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Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Suomen Kiertovoima ry KIVO edustaa Suomen kunnallisia jatelaitoksia. Kommentoimme
lausunnossamme valmiuslainsdadannon tilaa jatehuollon nakdkulmasta.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Nykyiselldan jatehuollossa ei ole sektorikohtaista varautumissdantelya. Talta osin siis jatehuoltoa
koskee lahinna vain valmiuslain 12 § mukainen varautumisvelvollisuus. KIVO katsoo, etta jatehuollon
asemaa kriittisena infrastruktuurina ei ole tunnistettu riittavasti.

Jatehuolto on yhteiskunnan terveys- ja ymparistoturvallisuuden kannalta elintarkea toiminto seka
kansalaisten perusoikeuksiin kuuluva valttamattomyyspalvelu. Yhdyskuntien jatteiden ja
jatevedenpuhdistamolietteiden kerayksen ja kuljetusten keskeytyminen johtaa nopeasti laajoihin
hairidihin koko jate- ja jateveden kasittelyn arvoketjussa. Tdma vaarantaa ihmisten terveyden ja
hyvinvoinnin lisdksi myos terveydenhuoltopalveluiden, elintarvikehuollon, energia- ja
polttoainejarjestelman seka kierratysmarkkinan toimivuuden. Jatehuoltojarjestelmdan kohdistuvat
hairiot lisadvat myos aina sekad suoraan ettd epasuorasti edelld kuvattujen toimintojen kautta
ymparistévahinkojen riskia.

Jatehuoltoinfrastruktuuri on lisdksi monella tavoin energiasta riippuvaa toimiala, jonka kuitenkin
tulee ymparisto- ja terveysturvallisuuden vuoksi toimia kaikissa tilanteissa. Nain ollen energian
saatavuusongelmilla on valittémia kokonaisvaltaisia vaikutuksia jatehuollon toimintaan.
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lhmisten ja ympariston terveyden turvaamisen ja jatehuollon toimivuuden vuoksi biologisia jatteita
ja lietteita ei voida varastoida suuria maaria kiinteistoille taikka varastoihin.

Lisdksi on tarkea varmistaa, etta jatteiden kasittely voidaan hoitaa kokonaisuudessaan
asianmukaisella tavalla, mihin kuuluu jatteen biologinen kasittely, esimerkiksi anaerobisesti
biokaasulaitoksella ja siind syntyvan madatteen jatkokasittely.

Biologisten jatesyotteiden osalta koko kasittelyketjun tulee toimia tasaisesti, silla niiden varastointi
ei ole niiden ominaisuuksien ja luonteen vuoksi mahdollista. Biogeenisia jatteita ei voida hygienia-,
terveys-, ymparisto- ja tilasyistd varastoida muutamaa paivaa pidempaan jatekatoksissa tai
kasittelylaitoksissa. Myos jatevedenpuhdistuksen kannalta lietteen kuljetus ja kasittely ovat
kriittisimpia toimintoja. Hairio jatevesilietteen kuljetuksissa ja kasittelyssa romahduttaa
jatevedenpuhdistamon puhdistustuloksen ja aiheuttaa aina merkittavan terveysriskin ja ympariston
pilaantumista.

Pahimmillaan biologisten syotteiden, kuten biojatteen ja jateveden puhdistamolietteiden, kerdyksen
ja kuljetusten estyminen kasittelylaitoksiin aiheuttaa sen, etta kasittelylaitokset joudutaan ajamaan
alas. Alasajosta koituu usean kuukauden kestava hairio prosesseihin ja huomattavia taloudellisia
kustannuksia. Hairion aiheuttavat seuraukset jatkuvat nain biologisessa jatteen kasittelyssa aina
huomattavasti pidempaan kuin itse hairio. Biologinen kasittely edellyttaa jatkuvaa syotetta.
Lyhytaikaisetkin muutokset syotteen maarassa ja sita kautta prosessin muissa olosuhteissa
romahduttavat kaasuntuoton ja lisaavat haitallisten epapuhtauksien muodostumista raakakaasuun.
Prosessi muuttuu taman myota hallitsemattomaksi ja se on lopulta ajettava alas. Biologinen prosessi
ei ole samalla tavoin nopeasti ohjattavissa kuin monet muut kemialliset prosessit, vaan pienetkin
muutokset jatesyotossa seka sita kautta prosessiolosuhteissa ja mikrobikannassa vaativat
olosuhteiden hitaan palauttamisen optimitasolle.

Biojatteen ja muiden biogeenisten jateperdisten kasittelylle ei ole vaihtoehtoja. Orgaanisten
jatteiden kaatopaikkasijoittaminen on ollut Suomessa kiellettya vuodesta 2016. Jatteen kasittelyn
lisdksi biokaasulaitokset tuottavat biologisessa prosessissaan hoyrya teollisuudelle seka
lilkennebiokaasua suomalaisille ja Suomessa liikennoiville vieraileville raskaan liikenteen toimijoille.
Liikennebiokaasun seka teollisuuden prosessikaasun tuotto biolaitoksen alasajon jalkeen on katkolla
5-6 kuukautta.

Yksi jatehuollon erityispiirteistda Suomessa on se, etta jatteenkuljetuskalusto on paaosin yksityisessa
omistuksessa. Asumisen jatehuollon osalta kunnat hankkivat yksityisilta yrityksilta
jatteenkuljetuspalveluita (kaikki hyotyjatteet seka usein myos sekajatteiden ja lietteiden osalta,
vaihtoehtoisesti jalkimmaisten jatteenkuljetusten hankinta voi olla asukkaan vastuulla joillain
alueilla).
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Jatteenkuljetusten osalta KIVO haluaa nostaa esiin, ettad varautumistoimet poikkeustilanteisiin
pelkdstaan sopimusteknisin keinoin eivat valttamatta ole kriisitilanteessa riittavia. On epaselvaa,
voidaanko kriisi/hairiotilanteessa varmistua siita, etta kaikilla alueilla on riittava henkilosto ja kalusto
hoitaa valttamaton jatehuolto. Muun muuassa biojate kerddmattdomana voi nopeasti muodostaa
terveysriskin. Lisdksi on huomioitava tiettyjen kriittisten toimintojen, kuten sairaaloiden, jatehuolto.

Lisdksi KIVO huomauttaa, etta jatteenkasittelyinfrastruktuuri monilla alueilla liittyy muuhun
kriittiseen infrastruktuuriin, kuten jatevoimaloiden tapauksessa kaukolampoon ja
energiantuotantoon, ja biokasittelylaitosten osalta biokaasuun.

Naista syista KIVO katsoo, ettd valmiuslainsaadantoon tulisi lisata, kuten vesihuollossa on jo tehty,
jatehuoltoon kohdistuvaa sektorikohtaista lainsadadantoa. Jatehuolto tulisi sitoa nykyista tiukemmin
kriittista infrastruktuuria koskevan lainsdaadannon kokonaisuuteen.

Muistion mukaan “Valmiuslakityoryhman kasityksen mukaan ministerididen hallinnonalansa
ohjausta koskevaa sdantelya tulisi taydentda saatamallad ministeriodille velvollisuus huolehtia
toimialallaan varautumisen ohjauksesta, yhteensovittamisesta ja valvonnasta tarvittavissa maarin
yhteisty6ssa/yhteistoiminnassa muiden ministerididen kanssa”. KIVO tulkitsee tdman niin, etta
jatehuollossa tama tarkoittaisi sita, etta ymparistoministeriolla olisi jatkossa vastuu jatealan
varautumistyosta. KIVO kannattaa tata.
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