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Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei talta osin yksityiskohtaisia pykalahuomioita. Painotamme yleisesti, etta lain tarkoituksen
toteutuminen edellyttaa kdytanndssa toimivaa yhteistoimintaa elinkeinoelaman ja jarjestojen
kanssa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Pidamme perusteltuna, etta yleinen varautumisvelvollisuus kohdistuu ensisijaisesti viranomaisiin ja
julkisia hallintotehtavia hoitaviin toimijoihin. Samalla huomautamme:

. Kolmannen sektorin toimijoita voi kuulua soveltamisalaan silloin, kun ne hoitavat lailla
saadettyja julkisia hallintotehtdvia. Taman tulisi ndkya kdaytdnnodn ohjeistuksessa niin, ettei
jarjestojen rooli jaa epaselvaksi.

. Jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa tulisi selkeyttdd, miten soveltamisalaan kuuluvat
jarjestotoimijat tunnistetaan ja kytketdan alueelliseen varautumiseen ja tilannekuvayhteisty6hon.

. Piddmme tarkeana, etta varautumisvelvollinen ei voi ulkoistamalla siirtda varautumisvastuuta
pois: velvoitteiden toteutuminen on varmistettava myos ostopalveluissa. Tama on merkityksellista
pk-yrityksille, jotka toimivat alihankinta- ja palveluketjuissa.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Piddmme hyvana, ettad varautumisvelvollisuus maaritelldaan selkeasti tehtavien hairiottoman hoidon
varmistamisena seka varautumisena myds valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon.

7 § (riskien arviointi ja hallinta): Riskiperusteinen lahestymistapa on kannatettava. Pk-yritysten
nakokulmasta riskienhallinnan vaatimuksia tulee toimeenpanossa sovittaa toiminnan kokoon ja
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rooliin erityisesti silloin, kun pk-yritykset ovat mukana julkisen sektorin kriittisten palvelujen
ketjuissa.

8 § (valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu): Piddmme tarkeana, etta
valmiussuunnitelmalla on vahimmaissisalto ja etta se sisaltdaa yhteistydtahot ja viestinnan
menettelyt. Tassda on myods suora kytkenta kolmannen sektorin rooliin. Esitimme, etta:

. valmiussuunnitelmien kaytannon ohjeistuksessa edellytetaan alueellista yhteistyolistaa
(yhteyspisteet: pelastus, kunta/hyvinvointialue, keskeiset toimialajarjest6t seka huoltovarmuuden
keskeiset toimijat), jotta yhteistyo ei jaa nimelliseksi

J pk-yritysten osallistuminen toteutetaan ensisijaisesti kevyilla ja toistettavilla toimintamalleilla
(yhteystiedot, kriittiset riippuvuudet, vaihtoehtoiset toimintatavat), ei raskailla
dokumentointivelvoitteilla.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tuemme linjausta, etta yksityisen sektorin varautumista vahvistetaan ensisijaisesti toimialakohtaisen
saantelyn kautta ja valtetaan paallekkaista hallinnollista taakkaa. Samalla muistutamme, etta
huoltovarmuuteen liittyva yhteisty6 perustuu laajalti vapaaehtoisuuteen, joten pk-yritysten
motivointi edellyttdaa hyotyjen nakyvaksi tekemista (ohjeet, harjoitukset, tiedonkulku).

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Ei tasmallisia pykdlahuomioita tahan kohtaan. Korostamme kuitenkin, etta yritysten nakdkulmasta
ratkaisevaa on ennakoitavuus: milloin ja miten toimivaltuuksia otetaan kdyttdéon ja miten
tiedottaminen varmistetaan, jotta yritykset pystyvat sopeuttamaan tuotantoa, tydvoimaa ja
toimitusketjuja.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paitoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei yksityiskohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, etta ohjauksessa ja yhteensovittamisessa tulee
huomioida myds yritykset ja muut organisaatiot, ja alueellisessa toimeenpanossa tama edellyttaa
toimivia yhteyspisteita myos pk-kentalle.
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5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei yksityiskohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, ettd ohjauksessa ja yhteensovittamisessa tulee
huomioida myos yritykset ja muut organisaatiot, ja alueellisessa toimeenpanossa tama edellyttda
toimivia yhteyspisteitda myos pk-kentélle.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Vaikka yleinen varautumisvelvollisuus ei kohdistu suoraan yrityksiin, lisdtoimivaltuuksien
kayttoonotolla voi olla valittomia ja valillisia vaikutuksia yritysten taloudelliseen asemaan
(esimerkiksi sddannostelytoimet, otto-oikeudet ja toimintavelvoitteet). Kannatamme, etta vaikutuksia
arvioidaan jatkovalmistelussa nimenomaisesti mikro- ja pk-yritysten nakékulmasta (maksuvalmius,
sopimusketjut, tydvoiman saatavuus, digipalveluriippuvuus).

Keski-Pohjanmaan kaltaisilla alueilla vaikutukset voivat kohdistua alueellisesti vaihtelevasti. Tasta
syysta korostamme tarvetta alueelliselle yritysrajapinnalle ja yhdenmukaisille toimintamalleille.

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pyydamme kiinnittdamaan huomiota siihen, etta tydvoimaa koskevat poikkeusjarjestelyt voivat osua
erityisen voimakkaasti mikro- ja pk-yrityksiin, joissa yhdenkin avainhenkilon poissaolo voi keskeyttaa
toiminnan. Esitdmme, etta toimeenpanossa varmistetaan:

. pk-yritysten kriittisten tehtavien tunnistaminen (alueelliset ketjut, huolto- ja
kunnossapitopalvelut)

J selked ja nopea viestinta tyovoimajarjestelyista yrityksille.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei yksityiskohtaisia pykalakohtaisia huomioita tassa lausuntoversiossa. Korostamme
oikeasuhtaisuuden ja vaikutusarvioinnin merkitysta erityisesti pk-yritysten nakékulmasta.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pidamme tarkedna, etta rajoitustoimien vaikutukset tyon tekemiseen ja elinkeinon harjoittamiseen
tunnistetaan. Keski-Pohjanmaalla pitkat etdisyydet ja vahdisempi joukkoliikenne voivat korostaa
nditad vaikutuksia. Esitdmme, etta rajoitusten yhteydessa ohjeistetaan poikkeukset ja tyossakaynnin
jarjestelyt selkedsti ja yhdenmukaisesti.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Otto-oikeudet ja palveluvelvoitteet voivat olla yrityksille erittain kalliita ja vaikeasti ennakoitavia. Pk-
yritysten osalta on varmistettava:

o ennakoiva tiedotus ja kohtuullinen korvausjarjestelma

. menettelyt, joilla valtetdan suhteettomat vaikutukset pieniin toimijoihin (esimerkiksi kaluston
otto-oikeudet, joilla voi olla kohtalokas vaikutus yrityksen kykyyn jatkaa).

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luku sisdltdaa sadannostelytoimivaltuuksia, joiden tarkoitus on turvata valttamattomyyshyodykkeiden
ja palvelujen saatavuus silloin, kun markkinamekanismit eivat riita. Pk-yritysten kannalta kriittiset
huomiot:

. Lupa- ja ohjausmenettelyjen (kuten ostolupien) on oltava nopeita ja digikatkoihin varautuvia,
jotta yritysten toimitusketjut eivat pysahdy.

0 Alueellisten toimijoiden (esim. elinvoimakeskusten) resurssit ja yhtendiset toimintamallit seka
selked yritysviestintd on varmistettava, jotta alueellinen vaihtelu ei kasva.

. Yrityksille ei pida syntya paallekkaisia velvoitteita huoltovarmuuden yhteistyorakenteiden ja
muun sdantelyn kautta.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei tassa lausuntoversiossa pykalakohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, etta Keski-Pohjanmaan
alueella energia-, ruoka- ja logistiikkaketjujen toimivuus nojaa laajaan pk-yritysverkostoon, ja siksi
yritysrajapinnan toimivuus (tilannekuva, ohjeistus, lupa- ja sdanndstelymenettelyt) on ratkaisevaa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei tassa lausuntoversiossa pykaldakohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, etta Keski-Pohjanmaan
alueella energia-, ruoka- ja logistiikkaketjujen toimivuus nojaa laajaan pk-yritysverkostoon, ja siksi
yritysrajapinnan toimivuus (tilannekuva, ohjeistus, lupa- ja séanndstelymenettelyt) on ratkaisevaa.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ei tassa lausuntoversiossa pykaldakohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, ettd Keski-Pohjanmaan
alueella energia-, ruoka- ja logistiikkaketjujen toimivuus nojaa laajaan pk-yritysverkostoon, ja siksi
yritysrajapinnan toimivuus (tilannekuva, ohjeistus, lupa- ja sdannostelymenettelyt) on ratkaisevaa.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei tassa lausuntoversiossa pykalakohtaisia huomioita. Yleisesti korostamme, etta Keski-Pohjanmaan
alueella energia-, ruoka- ja logistiikkaketjujen toimivuus nojaa laajaan pk-yritysverkostoon, ja siksi
yritysrajapinnan toimivuus (tilannekuva, ohjeistus, lupa- ja sdanndstelymenettelyt) on ratkaisevaa.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 6/8



HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Keski-Pohjanmaan Yrittdjat ry pitaa valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitetta ajantasaisesta,
johdonmukaisesta ja perustuslain vaatimukset tayttavasta kokonaisuudesta perusteltuna.
Korostamme kuitenkin, ettd poikkeusoloihin varautuminen ja kriisijohtamisen toimivuus rakentuvat
kdaytannossa koko yhteiskunnan yhteistoiminnalle - viranomaiset, elinkeinoelama, jarjestot ja
kansalaiset - ja taman tulisi ndkya sdantelyssa myos toimeenpanon tasolla.

Keskeiset kehittamistarpeemme:

. Kolmannen sektorin rooli tulee tunnistaa nykyista konkreettisemmin varautumisen
yhteistyorakenteissa ja suunnitelmissa. Nykyinen saantely mahdollistaa tdman, mutta toimeenpano-
ohjausta tulisi vahvistaa.

. Mikro- ja pk-yritysten toimintakyky on kriiseissa huoltovarmuuden ja arjen palvelujen
jatkuvuuden kannalta ratkaisevaa, mutta niiden resurssit ovat rajalliset. Lisatoimivaltuuksien
vaikutukset voivat kohdistua alueellisesti tai toimialoittain epasymmetrisesti.

o Keski-Pohjanmaan erityispiirteet (pitkat etdisyydet, harvempi asutus, pk-valtainen yrityskanta
seka alueellisesti tarkeat tuotanto- ja logistiikkaketjut) korostavat tarvetta selkealle, ennakoitavalle
ja nopealle viranomais-yritysyhteistyolle sekd kohtuullisille velvoitteille.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
Kolmas sektori valmiussuunnitelmissa (konkreettiset tdydennykset)
Esitamme, ettd toimeenpanoon lisataan:

. ohje, jossa varautumisvelvollisilta edellytetdaan tunnistamaan alueelliset jarjestoyhteistyon
minimikontaktit (esim. avustus-, ensihuolto-, vertaistuki- ja kriisiviestintatoimijat) ja sopimaan roolit
ja rajapinnat etukateen

. mekanismi, jolla varmistetaan, etta jarjestdjen panos on kytketty tilannekuvaan ja viestintaan
myo6s poikkeusoloissa.
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Mikro- ja pk-yritysten rooli ja tarpeet
Esitamme, etta:

. velvoitteiden kohdentamisessa pk-yritysvaikutukset arvioidaan erikseen (maksuvalmius,
ketjuvaikutukset, hallinnollinen kuorma)

. lupamenettelyt toteutetaan yhden luukun periaatteella ja varmistetaan vaihtoehtoiset
menettelyt digihdiridissa.

Alueellinen ndkokulma (Keski-Pohjanmaa)
Esitamme, etta:

J alueellinen toimeenpano rakennetaan siten, ettd pk-yrityksilld on selkea kriisiajan asiointipiste
(tilannekuva, luvat, velvoitteet, ohjeistus)

. viestintdkanavat ja kriteerit toimivaltuuksien alueelliselle kdyttoonotolle kuvataan etukateen
niin, etta yritykset voivat varautua.

Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry pitda uudistuksen tavoitetta oikeansuuntaisena, mutta korostaa, etta
lain tosiasiallinen toimivuus poikkeusoloissa riippuu siitd, miten yhteistoiminta elinkeinoelaman ja
jarjestdjen kanssa toteutetaan kaytannossa, ja miten mikro- ja pk-yritysten kyky jatkaa toimintaansa
turvataan velvoitteiden, lupamenettelyjen ja viestinnan avulla.

Kotamaki Anna
Keski-Pohjanmaan Yrittajat ry
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