Ladkaripalveluyritykset ry

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) kiittdda mahdollisuudesta lausua valmiuslakityéryhman mietinnosta
ja siihen sisdltyvasta lakiehdotuksesta.

Taustaa

Voimassa olevan valmiuslain sdadoksia sovellettiin koronapandemian (Covid 19) aikana. Pandemian
aikana ilmeni haasteita toiminnan johtamisessa, koordinoinnissa ja viestinnadssa.

Laakaripalveluyritykset ry:n (LPY) mielesta oli erityisen harmillista, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
yksityisen sektorin resursseja ei hyddynnetty koronapandemian hoidossa laheskdan taysimaaraisesti.
Yksityisen sektorin palveluntuottajia ei mydskaan kohdeltu tasapuolisesti, esimerkiksi suojavalineita
jaettaessa. Myos ohjeistuksissa, tiedottamisessa ja viestinnassa yksityisen sektorin
palveluntuottajille oli merkittavia puutteita.

LPY pitaa tarkeana, etta covid-pandemian aikana saatuja kokemuksia valmiuslainsaadannon
soveltamisesta hyddynnetdaan uuden lain valmistelussa.

Yleistd tyoryhman mietinnosta

Yhdistyksen mielesta oleellista valmiuslaissa on tiedostaa julkisen sektorin toimijoiden ja
viranhaltijoiden jarjestajarooli: julkisen sektorin ensisijainen ja paatehtava on huolehtia olosuhteiden
luomisesta ja asioiden jarjestamisestd, joissa keskeista on virkavallan kayttd, viranomaispaatosten
tekeminen ja niista informoiminen. Julkisen sektorin toimijoiden ei tarvitse tuottaa hyddykkeita

Lausuntopalvelu.fi 517



(tuotteet ja palvelut), vaan pitda huolta siitd, etta niitd on saatavilla silloin, kun niita tarvitaan, esim.
energiaa, elintarvikkeita, ammuksia seka sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluita.

Yhdistys muistuttaa, etta poikkeusoloista ja kriiseista voidaan selvitd, vaikka julkisen sektorin toimijat
eivat itse juurikaan tuottaisi palveluita tai tuotteita. Viranomaiset voivat aina valmiuslain nojalla
velvoittaa yksityiset toimijat tuottamaan tiettyja palveluita maaratyille kohderyhmille tai maarata
yksityisen sektorin tyontekijoita toihin julkiselle sektorille, esim. autokuskeiksi tai ladkareiksi.

Kommentit valmiuslakiesityksesta

Laakaripalveluyritykset ry (LPY) pitda esitettya valmiuslain kokonaisuudistusta erittdin tarpeellisena.
Yhdistyksen mielesta on valttdmatonta saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta
yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan
vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistamisesta.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain
kanssa sopusoinnussa oleva saantely kokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehda erilaisten
poikkeusolojen hallitsemiseksi riittdvan nopeat ja oikea-aikaiset paatokset seka sisaltaa
asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet naiden paatosten toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on
myo0s suojata perus- ja ihmisoikeuksia poikkeusoloissa.

LPY kannattaa lakiuudistuksen lahtokohdaksi otettua periaatetta: viranomaisten toiminnan tulee
poikkeusoloissakin mahdollisimman pitkalti perustua ennakolta valmisteltuun ja sadadettyyn
lainsddadantoon. Nain pystytdan parhaiten turvaamaan poikkeusolojen toimenpiteiden
asianmukaisuus ja oikeasuhtaisuus seka poikkeusolojen lisdatoimivaltuuksien nopea kayttéonotto.

Piddamme myos tarkedna sitd, ettd ennakolta voimassa olevan saantelyn toimivuutta voidaan testata
harjoituksilla ja sen soveltamiseen voidaan muutenkin varautua. LPY esittdd, myos yksityisen
sektorin toimijoiden edustajat otetaan mukaan varautumisen suunnitteluun ja myds yksityisen
sektorin palveluntuottajille tarjotaan mahdollisuus osallistua varautumiseen liittyviin harjoituksiin.
Julkisen vallan ja elinkeinoelaman yhteisty6ta varautumisen parantamiseksi taytyy edelleen kehittas,
esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen puitteissa tehtavaa yhteistyota.

Normaalisuusperiaate on lahtokohta

LPY pitda tarkeana, ettad valmiuslakiin ehdotettavaa toimivaltuussadntelya ohjaa olennaiselta osin
niin sanottu normaalisuusperiaate, jonka mukaan poikkeusolojen lisdtoimivaltuuksia voidaan
soveltaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa normaaliolojen lainsaadantoon perustuvin viranomaisten
saanndénmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset toimivat siten poikkeusoloissakin ensisijaisesti ja
mahdollisimman pitkalle normaaliolojen toimivaltuuksin perusoikeuksien yleisten ja erityisten
rajoitusedellytysten mahdollistamissa rajoissa.

Yhdistys muistuttaa, ettd perustuslain 23 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuspoikkeuksiin voidaan
turvautua vain viimesijaisesti. Normaalisuusperiaate sitoo lainsddadannon toimeenpanijan lisaksi
myo0s lainsaatdjaa. Valmiuslakiin ei tule siten ottaa sellaisia lisdtoimivaltuuksia, jotka on mahdollista
saataa perusoikeuksien yleisten tai erityisten rajoitusedellytysten puitteissa myds normaaliolojen
lainsdadantoon (esimerkiksi tartuntatautilaki). Kdytannossa sektorikohtaiseen lainsaadantoon
sisaltyvat toimivaltuussaannokset ja mahdollisuudet niiden kehittamiseksi edelleen maarittelevat
merkittavalla tavalla sitd, mita toimivaltuuksia valmiuslakiin kannattaa kirjata.
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Luovutus- ja suoritusvelvollisuuksista

LPY pitda 9 luvun (57-62 §) toimivaltuuksia kansallisen turvallisuuden ndakdékulmasta ymmarrettavina
sotilaallisissa poikkeusoloissa.

Yhdistys muistuttaa, ettd kyseisen sdantelyn hyvaksyttavyys ja toimivuus edellyttdvat tarkkarajaista
ja viimesijaista soveltamista, lapindkyvia paatoksentekokriteereja seka taysimaaraista ja
viivytyksetontd korvausjarjestelmaa. Toimenpiteet tulee kuitenkin mitoittaa ja toteuttaa siten, etta
yritysten taloudelliset vahingot jadavat mahdollisimman vahaisiksi eikd niiden toimintaedellytyksia
heikenneta suhteettomasti kriisitilanteessa.

My06s muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa, joissa valmiuslakia sovelletaan, on luovutus ja
suoritusvelvollisuuksista sadadettava edella mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Lopuksi

LPY mielesta on tarkeaa, ettd voimassa olevaa valmiuslaki paivitetdan ja uuden lain valmistelussa
hyédynnetdaan koronapandemian ajan kokemuksia seka otetaan huomioon toiminta- ja
turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset. Yhdistys muistuttaa, etta lainsaadanto luo
pelisddannot sekd parantaa edellytyksia varautumisen kehittamiseen ja riskitilanteiden ennakointiin.

Muut tyoryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Partanen Ismo
Laakaripalveluyritykset ry
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