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Landskapsregeringens synpunkter pa beredskapsarbetsgruppens betiankande

Sammanfattning

Statsradet tillsatte den 6 oktober 2022 en arbetsgrupp for att bereda en totalreform av

beredskapslagen. Arbetsgruppens betdnkande ar utformat som en proposition med

forslag till ny beredskapslag. Syftet med reformen ar att revidera beredskapslagen sa att

den motsvarar en modern syn pa samhallets 6vergripande sikerhet och de faktorer som

hotar den.

Redan nér arbetsgruppen inledde sitt arbete var det kant att det fanns omfattande

juridiska problem férknippade med Aland under undantagsférhéllanden eftersom dessa

problem hade blivit tydliga under Covid-19 pandemin. Landskapsregeringen lamnade den
21.5.2024 ett omfattande yttrande (ALR 2024/2091) till den arbetsgrupp som beredde en
totalreform av beredskapslagen. | yttrandet konstaterade landskapsregeringen att den

nuvarande beredskapslagen innebéar betydande bade juridiska och praktiska problem i

forhallande till Alands sjélvstyrelse. Huvudsakligen bestar problematiken av fyra

grundproblem:

1. Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen har riket behdrighet géllande beredskap

infér undantagsforhallanden. | 2 § i beredskapslagen (FFS 1552/2011) foreskrivs
dock att lagen ska tillampas som stéd bade for myndigheternas befogenhet under
undantagsforhallanden samt rorande deras férberedelser infor
undantagsfoérhallanden. Behérigheten och tillimpningen av beredskapslagen
ar oklar och borde klargoras i sjilvstyrelselagen eller med stéd av

sjalvstyrelselagen.

Riket har lagstiftningsbehorighet rorande beredskap infor undantagsforhallanden
men kan inte lagstifta om skyldigheter for landskapsregeringen, dess underlydande

myndigheter eller tjansteman. Inte heller landskapet kan lagstifta om beredskap
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infor undantagsforhallanden for sjalvstyrelsemyndigheterna eftersom det &r rikets

behorighet.

3. Beredskapslagstiftningen pekar ut lagstiftning och myndigheter i riket. Landskapet
Aland har lagstiftningsbehérighet och darmed egen lagstiftning och egna
myndigheter inom en mangd omraden som omfattas av beredskapslagstiftningen.
Till denna problematik hor dven att beredskapslagstiftningen reglerar mojligheter
att gora undantag fran grundlagen och annan lagstiftning. Sjalvstyrelselagen
innehaller i dagslaget inte nagra bestammelser som skulle goéra det mojligt for
riksdagen eller statsradet att bestdmma om avvikelser fran landskapslag. Detta
forsatter beslutsfattare och tjansteman bade i riket och pa Aland i synnerligen
utmanande situationer eftersom den juridiska grunden for beredskapsatgéarderna
ar oklar, vilket blev sarskilt tydligt under undantagsférhallandena som utlystes i
samband med Covid-19 pandemin. Denna problematik uppkommer dven om man
i beredskapslagen inte uttryckligen hanvisar till rikslagstiftning men bestammelsen
anda medfor en avvikelse fran rikslag och darmed &ven ett behov av att avvika fran
landskapslag. Det krdvs en d@ndring av sjilvstyrelselagen foér att systemet

juridiskt ska fungera.

4. Grundprincipen enligt sjalvstyrelsesystemet ar att lagstiftningsbehorighet,
forvaltningsbehorighet och kostnadsansvar foljs at. Om detta inte ska gélla inom
ett omrdde behover det regleras i sjalvstyrelselagen eller genom en
overenskommelseférordning i enlighet med 32 § sjalvstyrelselagen. Riket har
lagstiftningsbehorighet rérande beredskap infor undantagsforhallanden och ska
saledes aven sta for dessa kostnader men det saknas i dagsldget bestdammelser om
hur finansieringen ska ske och till vilka delar. Det krdavs en &ndring av
sjalvstyrelselagen fér att klargora hur finansieringen till aléndska

myndigheter ska ske.

Landskapsregeringen ansdg i sitt yttrande 2024 att den omfattande problematik som
fanns maste 16sas i en gemensam arbetsgrupp mellan riket och landskapet for att utreda
och foresld l6sningar. | stallet beslutade justitieministeriet om en sa kallad
“férhandlingsmekanism” med Aland. Under hésten 2024 hélls ett antal méten mellan
ministerierna och landskapsregeringen. Vid dessa moten kunde konstateras att det fanns
omfattande juridiska oklarheter rérande Aland som maste redas ut samt att det radde
olika syn mellan landskapet och riket om hur Aland skulle hanteras. Efter det arbetade
arbetsgruppen utan dialog med landskapsregeringen fram sitt betdnkande dar dven
forslag till Alandsldsningar i nagra fall ingér. Skrivningarna i betankandet om hur Aland
har involverats i processen ar saledes missvisande. Arbetsgruppen har utan dialog med
Aland foreslagit 16sningar for Aland i forslaget till ny beredskapslag, vilket méste framga
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av propositionen da landskapsregeringen inte star bakom I6sningarna och da riket inte
ensidigt kan l8sa problemstéliningarna. | de sammanhang diskussioner har forts med
landskapsregeringen har arbetsgruppen enbart presenterat brottstycken ur férslaget,
vilket gjort det omgjligt att beddma forslagens konsekvenser och verkningar.

De grundlaggande juridiska problem som finns i dag och som landskapsregeringen
papekade redan i sitt yttrande 2024 kvarstar olosta i arbetsgruppens forslag till ny
beredskapslag. Dessutom har nya problem i férhéllande till Aland uppkommit, vilket
redogors for nedan samt i den bilaga som bifogas till detta yttrande. Landskaps-
regeringen konstaterar att det kvarstar ett omfattande arbete att reda ut Alandsfragorna
sa att beredskapslagen skulle vara fungerande &ven i férhéllande till Aland.

Allmant om forslaget till ny beredskapslag

Forslaget till en ny beredskapslagstiftning ska dels vara férenligt med bestammelserna i
sjalvstyrelselagen, dels med bestammelserna géllande den personliga friheteni 7 § 1
mom. samt egendomsskyddet och néringsfriheten i 15 § 1 mom. respektive 18 § 1 mom.
Finlands grundlag (FFS 731/1999).

Enligt forslaget faller vissa delar av beredskapslagen inom tillampningsomradet for 23 § i
Finlands grundlag, vilket innebar att tillfalliga undantag fran grundldaggande fri- och
rattigheter kan inforas genom lag eller férordning av statsradet. Dock ger inte 23 § i
grundlagen riksdagen befogenhet att lagstifta eller utfarda férordningsfullmakter inom
Alands lagstiftningsbehérighet.

Sjalvstyrelselagen kan inte enligt 69 § i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991)
andras, upphévas eller avvikas fran annat &n genom 6verensstéammande beslut av
riksdagen och lagtinget. Enligt 80 § Finlands grundlag kan statsradet och ministerierna
utfarda forordningar med stéd av bemyndigande i grundlagen eller annan lag. Om en
bestammelse i en forordning eller annan forfattning pa lagre niva an lag strider mot
grundlagen eller annan lag, far den inte tillampas enligt 107 § grundlagen.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet inom ménga omréden som ar centrala for
beredskap sasom naringsverksamhet, halso- och sjukvard, undervisning, socialvard,
allman ordning och sakerhet, brand- och raddningsvasendet, radio- och TV, el-, vatten-,
livsmedels- och brénsleférsérjning samt trafik, vagar och sjétransporter inom Aland enligt
18 § 6,12, 13, 14, 20, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Forslaget till beredskapslag hanvisar till flera rikslagar inom omraden dar landskapet har
lagstiftningsbehorighet. Inom dessa omraden finns landskapslagstiftning som galler pa
Aland medan rikslagstiftningen inte &r tillamplig. Detta géller exempelvis raddningslagen,
elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen, vattenlagen, lagen om utkomststod,
socialvardslagen, postlagen, halso- och sjukvardslagen, halsoskyddslagen,
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socialvardslagen, lagen om smabarnspedagogik, semesterlagen, lagen om verksamheten i
den offentliga forvaltningens sakerhetsnat, forvaltningslagen, lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om kollektivavtal, lagen om kommunernas och
valfardsomradenas tjanstekollektivavtal, arkivlagen, kommunallagen, lagen om
grundlaggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning, lagen om fritt bildningsarbete, lagen
om grundlaggande konstundervisning, yrkeshdgskolelagen, universitetslagen, lagen om
transportservice samt lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster.

Skillnader i lagstiftning och organiseringen av myndigheterna

Raddningslagen (2006:106) fér Aland innehéller inte motsvarande bestammelser som i 65
§ rikets raddningslag, vilket bland annat innebaér att befolkningsskyddsuppgifter inte ingar
i arbetsuppgifterna for tjansteman vid landskapsregeringen eller landskapets
myndigheter.

Skyldigheten for tjdnsteman vid landskapsmyndigheter att foérbereda sig for
undantagsférhallanden kan inte regleras genom tvingande bestammelser fran riksdagen.
Déaremot kan riksdagen féreskriva kommunerna pé Aland skyldigheter att férbereda sig
for undantagsforhallanden och befolkningsskyddsuppgifter ifall motsvarande uppgifter
paférs kommunerna i riket samt om finska staten utgdende fran finansieringsprincipen
som ingar i den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § Finlands grundlag dven direkt
ersatter de alandska kommunerna. Da de dlandska kommunerna inte i nuldget far ta del
av statsandelssystemet maste finska staten antingen utvidga statsandelssystemet att
omfatta dven de alandska kommunerna eller sd maste riket pa ndgot annat satt ersatta de
alandska kommunerna for de uppgifter som paférs kommunerna inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Valfardsomradena och vissa av de myndigheter som i riket utpekas som aktorer i
beredskapslagen har inte heller ndgon motsvarighet p& Aland, varken till namn eller
uppgift eftersom de adlandska myndigheterna inte i alla avseenden skdter samma
uppgifter som myndigheterna i riket. Da riket inte kan paféra adlandska kommuner andra
uppgifter an de som paférs kommunerna i riket i frdgor som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet sa finns inte andra maojligheter an att genom lag pafora dessa uppgifter pa en
statlig myndighet s& som t.ex. Statens ambetsverk pa Aland eller genom lag péféra ett
vélfardsomrade i riket uppgifterna dven pa Aland (se GrUU 18/2022 rd- RP 56/2021 rd och
AD Nr 20/21)

Inforandet av valfardsomradena i riket har ytterligare 6kat skillnaderna mellan
férvaltningsstrukturen pa Aland och i riket. Det innebar att det system som beskrivs i
beredskapslagen som baserar sig pa valfardsomraden inte ar mojliga att genomféra pa
Aland. Exempelvis skots all hdlso- och sjukvard pa Aland av landskapsmyndigheten
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Alands halso- och sjukvard. Kommunerna har darmed inget ansvar alls fér halso- och
sjukvérden pé& Aland. Det samma géller fér all undervisning p& gymnasialstadieniva dar
landskapsmyndigheter &r huvudmaéan och kommunerna inte har ndgon roll. Liknande
problematik finns da det rér polisen dar myndighetsstrukturen skiljer sig mellan Aland
och riket. Genom inférandet av vélfardsomraden i den nuvarande beredskapslagen har en
ny situation uppkommit da stora delar av kommunernas uppgifter i riket har 6vergatt fran
kommunerna till valfardsomradena. Det saknas darmed juridisk grund att pafora de
alandska kommunerna nya skyldigheter som alaggs valfardsomradena. | praktiken
betyder det att uppgifter som sedan lange hor till de alandska kommunernas skyldigheter
enligt beredskapslagen inte langre har ndgon laglig grund och kommunerna ar inte heller
forpliktigade att utféra dessa uppgifter. Denna fraga kan endast [6sas genom en andring
av 32 § i sjalvstyrelselagen eftersom man i dagsldget genom en dverenskommelse-
férordning inte kan overfora forvaltningsuppagifter till kommunerna eller genom en
overenskommelseférordning éverfora forvaltningsuppgifter for valfardsomraden till
landskapsregeringen eller en myndighet underlydande landskapsregeringen.

Myndigheternas skyldighet att vidta férberedande dtgdéirder

Skyldigheten for myndigheter p& Aland att vidta atgarder for férberedelse infor
undantagsforhallanden, inklusive andra atgarder for att sakerstélla verksamhetens
kontinuitet, ser annorlunda ut pa Aland &n i Finland. Detta beror pé sjalvstyrelsen, som
ger Alands lagting befogenhet 6ver landskapsregeringen och dess underlydande
myndigheter, kommunal férvaltning, deras tjansteinnehavare, vad som ingar i
tjdnsteplikten och disciplinara atgarder. Vissa forvaltningsuppgifter skots av landskapets
myndigheter i stéllet for av kommuner och valfardsomraden, som i Finland. Skyldigheten
att vidta forberedelser enligt beredskapslagen géller sdledes inte landskapsregeringen
eller myndigheter som lyder under landskapsregeringen. Lagstiftning, férvaltning och
dvriga viktiga uppgifter maste fungera dven pa Aland under undantagsférhallanden.

Bestdammelser om forberedande dtgérder och allman beredskapsskyldighet for stérningar
under normala férhallanden kommer inte att bli tillimpliga i férhéllande till Alands
landskapsregering eller dess underlydande myndigheter eftersom detta utgor landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1, 2 och 6 punkterna i sjdlvstyrelselagen. En
bestammelse om foérvaltningsévergripande styrning kommer dven den att bli
problematisk i férhallande till Aland och kommer att krava speciella I6sningar om Aland
ska kunna vara en del av en sadan struktur.

Landskapsregeringen konstaterar ytterligare att ett fungerande system férutsatter att
samma myndigheter som under normala férhallanden handhar en verksamhet sa langt
som mojligt skdter uppgifterna dven under en kris. Beredskap ska byggas under normal
tid. Det fungerar inte att dverlata ledningen i kristid till myndigheter som inte har
kannedom om tillamplig lagstiftning eller myndighetsstrukturen pa Aland. Att riket bara
vad géller Aland frangar denna utgangspunkt nar resten av beredskapslagstiftningen just
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bygger pé principen att samma myndigheter som under normala férhéllanden handhar
en verksamhet sa langt som mgjligt dven skoter uppgifterna under en kris ar ett
forhallningssatt som starkt kan ifragasattas.

Landskapsregeringens uppfattning ar att riket tanker sig en 16sning dar riksmyndig-
heterna tar 6ver styrningen av verksamheten fran sjalvstyrelsemyndigheterna vid en
krissituation. Redan i dagslaget féreligger det en informationsbrist mellan ministerierna
och landskapsregeringen vad galler den civila beredskapen. Erfarenheterna fran Covid-19
pandemin visar precis det att rikets myndigheter inte har det kontaktnat som kravs for att
leda verksamheten pa Aland. Rikets myndigheter har inte heller kunskap om &landsk
lagstiftning och myndighetsstrukturer. Dessutom visade Covid-19 pandemin samt &vrig
hantering av olika kriser att rikets myndigheter inte klarar av att kommunicera med
allmanheten, myndigheter och andra aktorer pa Aland pé svenska i enlighet med de krav
som féljer av 36 § och 38 § sjalvstyrelselagen for Aland. Det &r sammantaget darfor
landskapsregeringen anser det osannolikt att rikets myndigheter klarar av att uppratthalla
samhallsviktiga tjansters kontinuitet p& Aland generellt men speciellt under en
krissituation. Detta ar ocksa ett faktum som rikets myndigheter sjédlva har konstaterat.

Detaljerade synpunkter pa arbetsgruppens forslag

Det ar uppenbart att forslaget inte har samordnats mellan ministerierna da det galler
Alandsfrégor. Olika ministerier har valt olika l&sningar varfér det inte finns ndgon enhetlig
linje i férslaget betraffande Aland, vilket &r oacceptabelt. Frédgor som &r helt avgérande for
att de alandska myndigheterna ska fungera under undantagsférhallanden har lamnats
oldsta och kraver sannolikt delvis [6sningar i sjalvstyrelselagen. En grundlaggande sak ar
att sdkerstélla det demokratiska beslutsfattandets kontinuitet. Liksom riksdagens och
statsradets kontinuitet maste sakerstallas behdver aven lagtingets och landskaps-
regeringens kontinuitet sdkerstallas, exempelvis med beaktande av bestdammelsen om
landskapsregeringens beslutsfattande i enlighet med 27 § 28 punkten i sjélvstyrelselagen
att samtycke krévs fran landskapsregeringen for att flytta personer bosatta pa Aland till en
ort utanfér Aland. Alands landskapsregering har i detta avseende flertalet gdnger framfért
att en evakuering av Aland kréver samarbete med sjélvstyrelsemyndigheterna och att
landskapsregeringen involveras nér dessa planer tas fram.

Inte heller har man i férslaget beaktat att det inte finns ndgot valfardsomréde pa Aland,
vilket gér det omajligt att tillampa vissa paragrafer i beredskapslagen pa Aland. Riket har
ingen ratt att lagga nya uppgifter som laggs pa valfardsomradena i riket pa de alandska
kommunerna eller pa landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvard se (GrUU
18/2022 rd- RP 56/2021 rd och AD Nr 20/21). | flera paragrafer hanvisar man till
valfardsomradena i stallet for till kommunerna och da saknas den juridiska grunden for de
alandska kommunerna att agera.
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Av forslaget framgar att innehallet i beredskapslagen styrs av vilka bestammelser som
finns i lagstiftningen fér normala férhallanden eftersom beredskapslagen inte ska
innehalla sddana bestammelser som finns i lagstiftningen fér normala forhallanden. Den
nya beredskapslagen har utarbetats parallellt med att riket reviderat speciallagstiftningen
och beredskapslagen utgor tillsammans med speciallagstiftningen en helhet. Riket har
gjort 6vervaganden om vad som borde ingd i beredskapslagen och vad som ska regleras i
speciallag och pa det sattet skapat en val fungerande helhet. Hela tankesattet bygger pa
att skapa en helhetslésning men det fungerar dock inte i férhallande till Aland i de
situationer dar Aland har lagstiftningsbehérighet. Aland har inte samma bestammelser i
landskapslagstiftning under normala férhallanden som riket har i sin lagstiftning. Detta
medfdr att det blir luckor i lagstiftningen pa Aland eftersom det inte finns ndgon
samordning mellan beredskapslagen och den adlandska lagstiftningen. Dessutom kan
Alands lagstiftningsbehérighet inte avgéras utgédende fran vad riket viljer att lagstifta om
i beredskapslagen respektive i speciallag utan det ar sjalvstyrelselagen som avgor den
exklusiva lagstiftningsbehérighetsférdelningen mellan riket och Aland.

| forslaget hanvisas till Natos resiliensarbete (art 3) som gar ut pa att starka den civila
beredskapen, bl.a. sékerstalla energiproduktionen. For att ett internationellt avtal ska bli
géllande p& Aland inom omraden dar Aland har lagstiftningsbehérighet kravs enligt 59 §
sjalvstyrelselagen for Aland att lagtingets bifall inhamtas. Eftersom lagtingets bifall inte
inhamtats till Natoférdragen omfattas Aland inte av Natoférdragens forpliktelser inom
sina behorighetsomraden, vilket borde framga av propositionen. Dock finns det inget som
hindrar att sjélvstyrelsemyndigheterna frivilligt arbetar for att starka den civila
beredskapen pa Aland eller att riket inom sina behérighetsomraden stéarker den civila
beredskapen pé Aland.

Av kapitel 2.2.5 framgar att beredskapsskyldigheten ska omfatta dven stérningar under
normala férhallanden. Eftersom stérningar under normala forhallanden ar alandsk
lagstiftningsbehdrighet omfattar denna utvidgning av beredskapsskyldigheten inte Aland
pa samma satt som beredskapsskyldigheten 6verlag inte galler i forhallande till
sjalvstyrelsemyndigheterna eftersom riket inte kan pafora uppgifter pa
sjalvstyrelsemyndigheterna eller tjansteman vid dldandska myndigheter. Dock medfor
utvidgningen av beredskapsskyldigheten att gransen mellan normala storningssituationer
och undantagsférhallanden alltmer suddas ut. Detta blir besvarligt i férhallande till Aland
dér det finns ett behov av att veta vad som ar rikets behorighet (beredskap infor
undantagsférhallanden) och vad som &r landskapets behérighet (stérningssituationer).

Av avsnitt 2.2.6.10 framgar att de befogenheter som gor det mojligt att forplikta olika
social- och hélsovardsaktorer till att bland annat andra eller utvidga sin verksamhet ska
behallas och utvidgas. Andringsbehov har ocksé ansetts nddvandigt till féljd av
andringarna i ordnandet av social- och halsovarden som tradde i kraft ar 2023 och de
behov som gaéller tydligheten i tillampningen av befogenheterna.
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P& en 6vergripande nivé konstateras att Aland och riket i grunden har tva separata hélso-
och sjukvardssystem och att Aland darutdver inte &r ett vélfardsomrade. Offentliga och
privata vardgivare har under normala férhallanden ratt att verka inom de geografiska
granserna med stod av alandsk respektive rikets lagstiftning men inte utanfor. Det saknas
helt grundldggande resonemang &ver hur forslagets 14 kapitel ska kunna tillampas i
forhallande till Aland, med beaktande av att det de facto handlar om tvé hélso- och
sjukvardssystem kopplade till tva delvis olika rattsordningar. | detaljmotiveringen till 95 §
uttrycks helt kort att “[b]estammelserna i 1 mom. 1-3 punkten &r till sin natur sddana att
de genom en 6verenskommelseférordning kan 6verforas pa landskapet”. Utover att
innebdrden av det har ar oklart och att slutsatsen inte helt delas av landskapsregeringen
saknas ett dvergripande resonemang om hur en tillampning av bestdmmelserna i sin
foreslagna form, tillsammans med en éverenskommelseférordning, skulle uppfylla
grundlagens och sjalvstyrelselagens krav. Fragan géller ocksa i forhallande till andra
bestammelser som omfattar halso- och sjukvarden och dess anstéllda varfor en
overgripande redogdrelse vore nyttig.

Socialvard hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Den dlandska myndighets-
strukturen inom social och héalsovard skiljer fran rikets myndighetsstruktur eftersom det
finns inget valfardsomrade i landskapet och Aland &r inte heller med i nagot
samarbetsomrade. P4 Aland skéts rikets uppgifter inom omradena férsérjningsberedskap
och socialvard av kommunerna samt av Kommunernas Socialtjanst k.f.

Av avsnitt 2.2.8.4 framgar att, med hanvisning grundlagsutskottets utldtande (Gruu
18/2022 rd), genom rikslagstiftning kan uppgifter som hor till riket dlaggas statliga
myndigheter som &r verksamma pa Aland och landskapets kommuner. Inom social- och
hélsovarden avser grundlagsutskottets stallningstagande enbart sddana uppgifter som
horde till de dlandska kommunerna fore rikets valfardsreform. Riket kan paféra alandska
kommuner eller pa sjalvstyrelsemyndigheterna eller tjansteman vid alandska myndigheter
nya uppgifter inom social- och hélsovarden endast genom andring av sjalvstyrelselagen
eller genom en dverenskommelseférordning.

Kapitel 12 i lagforslaget berér andringar av lagstadgade forsakringar, férmaner och
socialbidrag. Socialférsakring ar rikets behorighet medan tryggande av nédvandig
omsorg och forsérjning omfattas av landskapslagen (2020:12) om socialvard, 3. Kap §12.
Enligt lagforslaget kan statsradet genom en férordning goéra andringar i stoden storlek
samt fordréjning i deras utbetalning. Fér Alands del berérs de stéd som omfattas av
socialforsakringen.

| kapitel 2.2.8.5 beskrivs samrédsdelegationen pé Aland och
dverenskommelseférordningen (900/2000) om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppagifter for undantagsforhallanden. Det bor noteras att
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overenskommelseférordningen till stora delar inte langre ar i kraft eftersom den grundar
sig pa upphavd lagstiftning.

Av redogérelsen i kapitel 2.2.9 borde det framgé att det i férhallande till Aland var stora
problem med tillampningen av beredskapslagen under Covid-19 pandemin och att det
darfor finns behov av att hitta fungerande l6sningar i férhallande till Aland.

| kapitel 4.2.2 om de ekonomiska konsekvenserna saknas en redogorelse betréffande
Aland. Riket maste sékerstalla att dven sjalvstyrelsemyndigheter och alandska kommuner
kan kompenseras pa samma satt som rikets motsvarande myndigheter och detta borde
framga av propositionen. Vad géller de dlandska kommunerna foljer av
finansieringsprincipen som ingar i den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § Finlands
grundlag att riket inom sin lagstiftningsbehdrighet har en skyldighet att ersatta alandska
kommuner sa som de finska kommunerna genom statsandelssystemet for uppgifter som
paférs kommunerna. Enligt 45 § sjalvstyrelselagen ska avrakningen till landskapet Aland
endast tacka utgifterna for sjalvstyrelsen och inte utgifter som hanfér sig till
myndighetsuppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet.

12.5.9 Tillampning av beredskapslagen pa Aland. | detta kapitel sags att propositionen
inte innehaller ndgot forslag om att dndra sjélvstyrelselagen samt att avsikten ar att
genom en dverenskommelseférordning utfarda narmare bestammelser om skotseln av
uppgifter som galler beredskap och undantagsférhallanden pa Aland.
Landskapsregeringen konstaterar att detta inte har diskuterats med landskapsregeringen
och inte heller stédmmer dverens med vad landskapsregeringen upprepade ganger har
framfort. Det &r enligt landskapsregeringens uppfattning inte mojligt att enbart genom
overenskommelseférordning |6sa de omfattande juridiska oklarheter som finns rérande
beredskapslagens tillampning pa Aland. Landskapsregeringen har upprepade ganger
framfort att en andring av sjalvstyrelselagen krévs. Arbetsgruppens forslag till proposition
lamnar de problem som &r férknippade med Aland olésta. P4 nagra stallen i
motiveringarna hanvisas till Aland men dessa hanvisningar bidrar inte till att I6sa de
juridiska problem som péatalats. Vid en krissituation kommer det oklara rattslaget att
medfdra att de myndigheter som ska fatta beslut forsatts i en mycket svar situation. De
befogenheter som beredskapslagen ger myndigheterna har langtgaende konsekvenser
for enskilda och det ar ytterst viktigt att den juridiska grunden for beslutsfattandet ar klar.
Det ar den férvaltande myndigheten som bar det juridiska ansvaret for de atgarder
som vidtas och som dven blir skadestandsskyldig om en skadestandsskyldighet
uppkommer. Landskapsregeringen kommer darfér inte att ata sig nagot
férvaltningsansvar sa linge inte de juridiska fragestéllningarna och
behérighetsférdelningen ar klarlagd pa ett sitt som landskapsregeringen anser
godtagbart.
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Sammanfattningsvis borde sjalvstyrelselagen andras sa att lagtinget far inflytande over
och en mdjlighet att gora avvikelser fran landskapslag. Dessutom borde det i
sjalvstyrelselagen inforas bestammelser som tryggar sjalvstyrelsemyndigheternas
verksamhetsforutsattningar pa samma satt som riksmyndigheternas
verksamhetsférutsattningar tryggas i forslaget till ny beredskapslag.

Da beredskapsfragor har en stor sjalvstyrelsepolitisk och samhallsévergripande betydelse
for Aland har drendet behandlats i Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd.

| bifogad bilaga redogérs for landskapsregeringens syn pa enskilda paragrafer i forslaget.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Annika Hambrudd

Synpunkter pa forslaget till ny beredskapslag (tabell)

Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden, info@lagtinget.ax
Alands riksdagsledamot, mats.lofstrom@eduskunta.fi

Statssekreterare risto.artjoki@gov.fi

Statsministerns specialmedarbetare, marja.koskela@gov.fi

Utrikesministeriet, kaija.suvanto@gov.fi

Inrikesministeriet, kirjaamo.sm@gov.fi

Forsvarsministeriet, annu.sallinen@qov.fi

Sakerhetskommittén, turvallisuuskomitea@gov.fi

Presidentens kansli, kirjaamo@tpk-fi

Gransbevakningen pa Aland, axel.r-amberg@raja.fi

Alands polismyndighet, johan.pawli@polisen.ax

Sveriges generalkonsulat p& Aland, generalkonsulat.mariehamn@gov.se
Landshovding, marine.holm-johansson@ambetsverket.fi
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Forslaget till beredskapslag:
Tillimpningsomrade

| denna lag foéreskrivs det om de
tillaggsbefogenheter och skyldigheter som ar
noédvandiga for att trygga lagens syfte under
undantagsforhallanden samt om det
beslutsfattande som dessa kraver (hantering av
undantagsfoérhallanden). | lagen foreskrivs det
dessutom om en skyldighet att ha beredskap
for stérningssituationer och
undantagsfoérhallanden.

Synpunkter pa forslaget till ny beredskapslag

| forhallande till Alands sjélvstyre:

Beredskapsskyldighet for storningssituationer och
exceptionella forhallanden ar landskapets behérighet.
Dessutom kan riket inte i beredskapslagen alagga
sjalvstyrelsemyndigheterna nagra skyldigheter rérande
beredskap infor undantagsforhéllanden eller under

undantagsfoérhallanden.

Férhallandet mellan kapitlets bestimmelser
och andra bestammelser om beredskap
Utdver vad som foreskrivs i denna lag
tillampas de bestammelser om beredskap for
stérningssituationer eller undantagsforhallan-
den som finns i nagon annan lag.
Bestammelser om skyldigheter som hanfér sig
till starkandet av motstandskraften hos kritiska
aktorer i samhéllet finns i lagen om skydd av
samhallets kritiska infrastruktur och om
starkande av samhallets motstandskraft
(310/2025). Bestammelser om skyldigheter
som hanfor sig till hanteringen av
cybersakerhetsrisker finns i
cybersakerhetslagen (124/2025) och lagen om
in-formationshantering inom den offentliga
férvaltningen (906/2019). Bestammelser om
tryggande av forsorjningsberedskapen finns i
lagen om tryggande av
férsoérjningsberedskapen (1390/1992).

Aland har lagstiftningsbehérighet rérande de egna
sjalvstyrelsemyndigheterna och beredskap for
storningssituationer under normala forhallanden.
Aland har dven till stora delar lagstiftningsbehérighet
rérande CER- och NIS2 direktiven och har darmed en
egen cybersikerhetslag. Aland har dven
lagstiftningsbehorighet rérande informationshantering
och har en egen informationshanteringslag.
Forsorjningsberedskap hor i huvudsak till rikets
lagstiftningsbehérighet. P& Aland galler till stora delar
annan lagstiftning an den som hanvisas till i denna

paragraf.

Allman beredskapsskyldighet

Den beredskapsskyldige ska genom de
atgarder som anges i detta kapitel sékerstélla
att den beredskapsskyldiges lagstadgade
uppgifter skots sa storningsfritt som maojligt
under alla férhallanden. Den
beredskapsskyldige ska ocksa ha beredskap att
utdva befogenheterna enligt denna lag.
Beredskapsskyldiga som avses i denna lag ar
1) statliga myndigheter,

2) domstolar och namnder som har inrattats
for att behandla besvarsarenden,

3) republikens presidents kansli,

4) riksdagens @mbetsverk,

Aland har lagstiftningsbehérighet under normala
forhallanden sa detta galler inte i forhallande till
sjalvstyrelsemyndigheterna.
Sjalvstyrelsemyndigheternas beredskapsskyldighet kan
endast regleras i sjalvstyrelselagen eller pa det satt
som galler for lagstiftning som avviker fran
sjalvstyrelselagen. Problemen i férhallande till Aland
Okar genom forslaget eftersom man inte skiljer mellan
storningssituationer under normala férhallanden och
undantagsférhallanden. Beredskapsskyldiga blir ocksa
de som genom lag alagts skota offentlig
forvaltningsuppgift. Aland har inga samkommuner
utan kommunalférbund. Av motiveringarna framgar

det att uppgifter kan éverféras genom en




5) sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar,
6) statliga affarsverk,

7) vélfardsomraden och
vélfardssammanslutningar,

8) kommuner och samkommuner,

9) andra sammanslutningar som genom lag
inrdttats for att skota en offentlig
forvaltningsuppgift eller som genom lag alagts
att skota en offentlig forvaltningsuppgift, till
den del de skoter sadana uppgifter. | fraga om
beredskapsskyldigheten for den som skoter en
offentlig forvaltningsuppgift med stod av en
koncession eller nagot annat myndighetsgod-
kannande galler vad som foreskrivs sérskilt.
Den beredskapsskyldige ska sakerstalla att
skyldigheterna enligt 1 mom. fullgors pa
behorigt satt ocksa nar den beredskaps-
skyldige fran privata sammanslutningar skaffar
tjdnster som stoder skotseln av den
beredskapsskyldiges lagstadgade uppgifter.

overenskommelseforordning. Detta har inte diskuterats
med landskapsregeringen och det borde framga av
motiveringarna att sa kan ske enbart med samtycke av
landskapsregeringen.

| motiveringarna ségs:

"Beredskapen kan inte grunda sig enbart pa
beredskapsatgarder under undantagsforhallanden

utan den centrala grunden for beredskapen bor skapas
genom beredskap for olika storningssituationer under
normala forhéllanden”. Foljande mening i
specialmotiveringen ringar in det stora problemet da
behdrigheten ar delad mellan riket och landskapet som
den ar nu: "Beredskapen ska saledes bilda ett tydligt
kontinuum fran normala foérhallanden till
undantagsférhallanden.”. | férhallande till Aland
innebiar detta att beredskapen under
undantagsférhallanden ska basera sig pa den
beredskap som landskapet byggt upp fér normala

férhallanden utgaende fran landskapslagstiftning.

Riskbedémning och riskhantering

Den beredskapsskyldige ska strava efter att
identifiera hot som allvarligt aventyrar en
stérningsfri verksamhet och bedéma de risker
hoten medfor for skdtseln av den beredskaps-
skyldiges lagstadgade uppgifter samt i sin
verksamhet sérja for ldmpliga hanterings-
atgarder for att férebygga att riskerna
realiseras och minska konsekvenserna av dem.
Den beredskapsskyldige ska se till att
riskbedomningen ar uppdaterad och félja hur
de risker som den beredskapsskyldige har
identifierat realiseras och i en eventuell
storningssituation utan dréjsmal vidta de
atgarder som behdvs for att hantera
situationen och begrédnsa konsekvenserna av

den.

Krav pa riskbedémning och riskhantering. Detta krav

galler inte sjalvstyrelsemyndigheterna.

Beredskapsplaner och annan
beredskapsplanering

Den beredskapsskyldige ska utarbeta och
uppratthalla en uppdaterad beredskapsplan
for hanteringen av storningssituationer som
allvarligt aventyrar skotseln av den
beredskapsskyldiges lagstadgade uppgifter
och for beredskapen for undantagsforhallan-
den.

Den beredskapsskyldige ska dessutom

uppratthalla aktionsberedskap genom

Riket kan inte pafora sjalvstyrelsemyndigheterna nagra
skyldigheter genom beredskapslagen.
Sjalvstyrelsemyndigheterna planerar utgdende fran
landskapslag och landskapsregeringen styr
beredskapen infor storningssituationer. Rikets
myndigheter ska ha en plan ocksa fér hur de hanterar
Aland under undantagsférhallanden inom sin
lagstiftningsbehorighet och detta ska dessutom kunna

ske pa svenska.




forberedelser fér verksamhet under
undantagsférhallanden samt vid behov genom
beredskapsovningar och andra atgéarder.
Beredskapsplanen ska atminstone innehalla en
beskrivning av

1) lampliga verksamhetsmodeller for
tryggande av den beredskapsskyldiges
verksamhetsforutsattningar och en sa
storningsfri skotsel som mojligt av den
beredskapsskyldiges lagstadgade uppgifter i
allvarliga stérningssituationer och under
undantagsférhallanden,

2) de skyldigheter som ibruktagandet av
befogenheter enligt denna lag medfér for den
beredskapsskyldige,

3) de interna ansvarsarrangemang och de
kommunikationsférfaranden som hanteringen
av en storningssituation kraver samt behdvliga
kontakter och samarbetspartner.

Den beredskapsskyldige ska i sin verksamhet
se till att planeringen av beredskapen gors pa
behorigt satt och att personalen far den
introduktion som genomférandet av
beredskapsplanen forutsatter.

9 Styrning, dvervakning och samordning av Detta galler fér Alands del inte sjélvstyrelsemyndig-
beredskapen heternas beredskap dar riket saknar behdrighet. Det ar
Varje ministerium styr och évervakar landskapsregeringen som styr och samordnar
beredskapen inom sitt forvaltningsomrade. sjalvstyrelsemyndigheternas beredskap for normala
Varje ministerium samordnar dessutom storningssituationer. Detta behover framga av
beredskapen inom sitt ansvarsomrade till lagtexten som nu ar missvisande da den ér alldeles for
behovliga delar i samarbete med andra vid. Motiveringstexten beskriver inte heller de faktiska
ministerier samt med foretag och andra forhallandena, varfér den behdver fortydligas sa att det
organisationer inom sitt ansvarsomrade. framgér vad ministerierna har behérighet for infor
Ministerierna ska se till att dven landskapet undantagsforhallanden, dvs styrning av de statliga
Aland beaktas i beredskapen. myndigheterna och kommunerna pé Aland till den del
Statsradets kansli styr och samordnar kommunerna i riket alagts motsvarande uppgifter.
beredskapen i statsradet.
10 Upprétthallande av lagesbild Ingen dialog har férts med landskapsregeringen
Varje ministerium svarar inom sitt betraffande detta och riket kan inte genom
ansvarsomrade for uppratthallandet av en beredskapslagen alagga sjalvstyrelsemyndigheterna
uppdaterad lagesbild. nagra skyldigheter. Det saknas sekretessbrytande
Statsradets kansli svarar for statsradets bestammelser mellan riket och Aland. Dessutom
gemensamma lagesbild. saknas ett sakert system for att kommunicera mellan
riket och Aland. All kommunikation mellan
ministerierna och Aland ska dessutom ske pa svenska
enligt 38 § sjalvstyrelselagen fér Aland.
14 Ibruktagningsférordning Det finns en text i motiveringen om hérande av Aland

som ar korrekt. Motsvarande text saknas i




Bestammelser om ibruktagning och
tillampning av tillaggsbefogenheter och
skyldigheter enligt avdelning Il i denna lag
utfardas genom forordning av statsradet
(ibruktagningsforordning), som far utfardas
medan ett beslut om undantagsférhallanden
ar i kraft. En ibruktagningsforordning far
utfardas for hogst sex manader at gangen.

| ibruktagningsforordningen ska namnas

1) den grund fér undantagsforhallanden med
stdd av vilken tillaggsbefogenheter tas i bruk,
2) den paragraf som ar avsedd att tillampas
eller, om inte alla bestdammelser i paragrafen ar
avsedda att tillampas, till vilken del
bestammelserna ar avsedda att tillampas,

3) ibruktagningsférordningens geografiska

tillampningsomrade.

motiveringen till 16 § som reglerar tillampnings-
férordningar. Det kunde dven av motiveringarna
framga att man vid bestammande av ibruktagnings-
forordningens geografiska tillampningsomrade sarskilt
ska beakta Aland.

16 Inledande av tillimpning av Se14 §. Mojligheten att avvika fran landskapslag kraver
ibruktagningsférordning reglering i sjalvstyrelselagen.
En tillampningsforordning far tillampas forst
nar riksdagen har fattat ett beslut som avses i
15 § 2 mom., och med det innehall som
férordningen har vid riksdagens godkannande
av den, om inte riksdagen har beslutat att
férordningen ska upphévas.
Om riksdagen har beslutat att ibruktagnings-
férordningen ska upphéavas helt eller delvis
eller att dess anvandningsomrade ska
avgransas, ska statsradet utan drojsmal vidta
de atgarder som forutsétts i riksdagens beslut.
Den andrade ibruktagningsforordningen
behover da inte forelaggas riksdagen pa nytt.

23 Bedomning och uppféljning av Har borde sarskilt anges att dven konsekvenserna fér
konsekvenserna Aland ska granskas eftersom de kan skilja sig avsevart
Statsradets ska under och omedelbart efter fran resten av landet och da det ér rikets ansvar att
undantagsférhallanden bedéma och félja upp | beakta dven Aland till de delar riket har lagstiftnings-
de konsekvenser som de atgarder som vidtas behorigheten. Rikets skyldighet att vidta atgarder for
och de skyldigheter som inférs med stéd av att lindra eller kompensera for konsekvenserna galler
tillaggsbefogenheterna i denna lag har fér dven i férhallande till Aland, vilket borde framga av
befolkningen och naringsverksamheten samt motiveringarna.
vid behov utan drojsmal vidta atgarder for att
lindra eller kompensera for dessa
konsekvenser.

24 Nationell styrning av hanteringen av Riket kan inte i beredskapslagen reglera

undantagsférhallanden
Statsradet styr och samordnar hanteringen av

undantagsférhallanden pa riksniva.

sjalvstyrelsemyndigheterna. Statsradets styrningsratt
och samordningsratt omfattar saledes inte
sjalvstyrelsemyndigheterna. | detta sammanhang

kommer den skillnad i struktur som finns mellan riket




Statsradet kan under undantagsforhallanden
styra underlydande myndigheter samt
vélfards-omraden och kommuner i den
omfattning det ar nédvandigt med tanke pa

hanteringen av undantagsforhallandena.

och Aland i och med att Aland saknar valfardsomréden
att behdva beaktas i férhallande till Aland. Riket kan
bara inom rikets lagstiftningsbehorighet dlagga de
alandska kommunerna sadana uppgifter som alaggs

kommunerna i riket.

26 Effektivisering av kommunikationen under | motiveringarna saknas en hanvisning till
undantagsférhallanden och skyldighet att sjalvstyrelselagens sprakbestammelser (38 §) i fraga om
offentliggéra meddelanden rikets skyldighet att kommunicera med Aland enbart
Myndigheterna ska under undantagsforhallan- | pa svenska.
den, nér de utdvar befogenheter enligt denna
lag eller annars skoter ett arende som &r viktigt | Aland har egen lagstiftningsbehérighet rérande
med tanke pa syftet med denna lag, rundradio- och televisionsverksamhet. Aland utfardar
effektivisera informationen om sin verksamhet | egna tillstdnd 6ver radio- och televisionsverksamhet.
och sarskilt se till att informationen ges i ratt Alands Radio och Tv Ab:s skyldighet att vidareférmedla
tid och &r till-ganglig sa att befolkningens varningsmeddelanden fran sjalvstyrelsemyndigheterna
tillgang till information tryggas. foljer av 56 § T mom. 5 punkten i rdddningslagen
Bestammelser om skyldigheten for teleféretag | (2006:106) fér landskapet Aland. Inom de
och utévare av televisions- och radioverksam- | rattsomraden som hor till rikets
het att fdrmedla varningsmeddelanden finns i lagstiftningsbehdrighet kan riket dven vidareférmedla
279 § i lagen om tjanster inom elektronisk varningsmeddelanden p& Aland via Alands Radio och
kommunikation (917/2014). Bestammelser om | Tv. Exempelvis &r Statens dmbetsverk p& Aland en
skyldigheten fér Rundradion Ab att férmedla sadan myndighet som kan utfarda
varningsmeddelanden finns i 7 § 2 mom. 7 varningsmeddelanden i enlighet med 3 § i lag om
punkten i lagen om Rundradion Ab varningsmeddelanden (FFS 466/2012). Riket har dven
(1380/1993). Bestammelser om teleféretags mojlighet att sénda ut varningsmeddelanden over alla
skyldighet att formedla riktade radiokanaler pa Aland (inklusive Alands Radio) i
myndighetsmeddelanden finns i 280 § i lagen farosituationer som berér hela landet.
om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Bestammelser om skyldigheten for utgivare Riket kan inte genom beredskapslagen pafora
och utdvare av programverksamhet att sjalvstyrelsemyndigheterna nagra skyldigheter varfor
publicera myndighetsmeddelanden finns i 7 § i | denna bestammelse inte galler
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation | sjalvstyrelsemyndigheterna.
(460/2003).
32 Definitioner Principer fér anvandande av tillaggsbefogenheter ar

| denna lag avses med

1) verksamhet som ar nddvandig med tanke
pa ett fungerande samhalle verksamhet som
avses i 11§ 1 mom. 5 punkten,

2) befolkningens foérsorjning forutsattningar
som &r nddvandiga med tanke pa
befolkningens betalningsférmaga, annan
ekonomisk forsérjning eller det dagliga livet,
3) naringsidkare en fysisk eller juridisk person
som i syfte att fa inkomst eller annan
ekonomisk nytta yrkesmassigt salufor, saljer
eller annars mot vederlag overlater nyttigheter,
4) sammanslutning en privatréttslig eller
offentligrattslig juridisk person,

riksbehdrighet att lagstifta om, men det omfattar
enligt landskapsregeringens uppfattning inte ratten att

avvika fran alandsk lagstiftning.

Landskapsregeringen ndmns som pensionsanstalt men
riket kan inte reglera landskapsregeringen i rikslag. |
motiveringarna anges att "Landskapsregeringen ar den
som skoter verkstalligheten av pensionsskyddet for
sina anstéllda”. Det bér noteras att Aland har
lagstiftningsbehorighet och inte enbart
forvaltningsbehorighet rorande pensionsskyddet for
sina anstallda.




5) nyttighet materiella och immateriella
nyttigheter, dock inte tjanster,

6) bransle bransle i flytande, gasformig eller
fast form,

7) betalningsmedel betalningsinstrument som
avses i 8 § 11 punkten i betaltjanstlagen
(290/2010) och kontanter i alla deras olika
former,

8) vardepapper som avses i vardepappers-
marknadslagen (746/2012) och vérdeandelar
som avses i lagen om védrdeandelssystemet
och om clearingverksamhet (348/2017),

9) utlandska véardepapper som emitterats av en
valutautldnning och rattigheter som hanfor sig
till sddana vardepapper,

10) kryptotillgang en digital representation av
ett varde eller av en rattighet som kan
overforas och lagras elektroniskt med hjalp av
teknik for distribuerade liggare eller liknande
teknik,

11) finansiella instrument finansiella
instrument som avses i 1 kap. 14 § i lagen om
investeringstjanster (747/2012),

12) pensionsanstalt en pensionsanstalt som
skoter pensionsskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare (395/2006), lagen om
sjomanspensioner (1290/2006), lagen om
pension for foretagare (1272/2006), lagen om
pension for lantbruksféretagare (1280/2006),
pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016) eller lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006), Alands landskapsregering nar den
skoter verkstélligheten av pensionsskyddet for
sina anstallda samt en tillaggs-pensionsanstalt
enligt lagen om tillaggspensionsstiftelser och
tilldggspensionskassor (947/2021),

13) forsakringsanstalt ett forsékringsbolag som
avses i 1 kap. 1 § i forsakringsbolagslagen
(521/2008), ett aterforsakringsbolag som avses
i 1 kap. 4 § i forsékringsbolagslagen, en forsak-
ringsférening som avses i 1 § 1 mom. i lagen
om forsdkringsforeningar (1250/1987), en
arbetsléshetskassa som avses i 1 kap. 1 §i
lagen om arbetsldshetskassor (603/1984) samt
en sysselsattningsfond och en stodkassa for
arbetslshetskassorna.

33

Forflyttning av statens dmbetsverk,

inrdttningar och affarsverk samt personal

Det kan hdnda att sjalvstyrelsemyndigheterna behdver

vidta motsvarande atgarder men det har riket inte




For skotseln av forvaltningsuppgifter kan
statsradet under undantagsforhallanden
besluta att underlydande ambetsverk eller
statliga inrdttningar eller affarsverk eller en del
av dem samt personal tillfélligt ska forflyttas till
en annan ort. Ambetsverket, inrdttningen eller
affarsverket kan forplikta en anstalld att 6verga
till att arbeta pé orten i fraga, om det ar
noédvandigt for skotseln av ambetsverkets,
inrattningens eller affarsverkets uppgifter.
Trots vad som i statstjanstemannalagen
(750/1994) foreskrivs om statstjansteman eller
i arbetsavtalslagen (55/2001) om anstallda i
arbetsavtalsférhallande kan ett ministerium
under undantagsforhallanden genom sitt
beslut forplikta en tjdnsteman eller
arbetstagare som ar anstalld inom ministeriets
forvaltningsomrade att tillfalligt skota en
annan tjanst eller uppgift. Beslut om en
statsanstalld tjanstemans eller arbetstagares
overgang fran ett forvaltningsomrade till ett
annat fattas dock av finansministeriet efter att
ha hort det ministerium som saken galler.
Beslut om sadana forflyttningar av personer
som behovs for centraliseringen av den direkta
ledningen av kommunikationen enligt 27 §
fattas dock av statsradets kansli efter att ha

hort det ministerium som saken géller.

behorighet att reglera i beredskapslagen. Denna fraga

maste l6sas genom bestammelser i sjdlvstyrelselagen.

34

Tryggande av informationshanteringen
inom den offentliga férvaltningen

For tryggande av funktionerna inom den
informationshantering inom den offentliga
forvaltningen som ar nédvandig med tanke pa
hanteringen av undantagsforhallanden kan
finansministeriet under undantagsforhallanden
som avses i 11 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten
genom sitt beslut

1) dlagga en privat tillhandahallare av
informations- och kommunikationstekniska
tjanster som handlar for en myndighets
rakning att prioritera produktionen av sadana
pa avtal baserade informations- och
kommunikationstekniska tjanster som ar
nodvéndiga for att uppréatthalla myndighetens
informationsresurser och sakerstélla
informationens tillganglighet, integritet och
konfidentialitet,

Enligt motiveringen ska finansministeriet ocksa trygga
informationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen pa Aland vilket &r positivt. 1 punkten kan
antagligen tillampas ocksé pé Aland. 2 punkten:
Sjélvstyrelsemyndigheterna har inte nagra
avtalsforhallanden som baserar sig pa den namnda
lagstiftningen, eftersom den ndmnda lagstiftningen
inte tillampas pa de alandska myndigheternas
verksamhet, s& hur ska detta tillampas pa Aland?
Losningar behover hittas eftersom det finns ett behov
av att detta fungerar ocksa for

sjalvstyrelsemyndigheterna.




2) alagga en privat tillhandahallare av
informations- och kommunikationstekniska
tjanster som har ett avtalsforhdllande med en
tillhandahallare av gemensamma tjénster som
avses i lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (571/2016), lagen
om anordnande av statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska
tjanster (1226/2013) eller lagen om
verksamheten i den offentliga férvaltningens
sakerhetsnat (10/2015) att prioritera
tillhandahallandet av sddana informations- och
kommunikationstekniska tjanster som &r
noédvandiga for att sakerstélla kontinuiteten i
ovannamnda tjanster.

Narmare bestdammelser om den
informationshantering inom den offentliga
férvaltningen som kan anses nédvandig under
respektive undantagsforhallanden utfardas
genom forordning av statsradet.

Skyldighet att publicera meddelanden med | Detta géller inte i forhallande till

visst innehall eller férbud mot publicering sjalvstyrelsemyndigheterna eftersom riket inte kan
For sakerstallande av en enhetlig pafora uppgifter pa sjalvstyrelsemyndigheterna genom
myndighetskommunikation under rikslag.

undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten kan statsradets kansli
alagga myndigheter som lyder under
statsradet, valfardsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas myndigheter
samt kommunernas och samkommunernas
myndigheter att i sin kommunikation publicera
meddelanden med ett visst innehall eller
férbjuda publiceringen av meddelanden med
ett visst innehall.

Kommunalférvaltningen Samma behov finns pa Aland men riket kan inte
Trots 94 § 4 mom. i kommunallagen lagstifta om detta for de adlandska kommunernas del
(410/2015) kan fullméaktige sammankallas eftersom man inte kan reglera de alandska
omedelbart under undantagsforhallanden som | kommunerna i rikslag ens nar det handlar om att ge
avses i 11 §. Fullméaktige ar beslutfort da mer dem utdkat handlingsutrymme (se AD utldtande nr
an halften av ledamadterna ar narvarande. Ett 7/25).

fullmédktigesammantrade som sammankallats
omedelbart kan trots 101 § T mom. i Problemet kunde i detta fall I6sas genom att infora
kommunallagen av vagande skal hallas slutet. bestammelser i sjalvstyrelselagen som ger landskapet
Om fullmaktige inte blir beslutfért och ratten att besluta om avvikande regler for

vagande skal kraver omedelbara beslut, har sammantraden for de dlandska kommunerna.
kommunstyrelsen ratt att fatta beslut om

drenden som galler organiseringen av

kommunens forvaltning, forvaltningsstadga,




delegering av behorighet, budget och skatter
samt andra drenden som det foreskrivits eller
bestamts att fullmaktige ska besluta om.
Kommunstyrelsen ska sa snart som mgjligt
sdnda de beslut som avses i 2 mom. till
fullmaktige for kannedom.

Vad som i denna paragraf féreskrivs om

kommuner galler ocksa samkommuner.

38 Omedelbar tillampning av tilliggsbudget Detta har redan hanterats pa Aland genom
Under undantagsforhallanden som avses i 11 § | landskapslagen om finansforvaltning.
tillampas ett forslag till tillaggsbudget som
ingar i regeringens proposition till riksdagen
redan innan riksdagen har beslutat om
tillaggsbudgeten, forutsatt att riksdagen ger
sitt samtycke till detta.
39 Uppskjutande av utbetalning av statens Nagon motsvarande majlighet finns inte for
utgifter landskapsregeringen men behovet finns.
For tryggande av statens betalningsberedskap | Detta maste I6sas genom reglering i sjalvstyrelselagen
under undantagsforhallanden som avses i 11 § | som ger landskapsregeringen samma rétt som
1 mom. 1—2 och 5 punkten kan statsradet statsradet.
skjuta upp utbetalningen av sadana statliga
utgifter vilkas betalningstidpunkt har angetts i
lag eller férordning och vilka inte har forfallit
till betalning. Utbetalningstidpunkten far
skjutas fram med hogst tva veckor at gangen.
40 Tillampning av bestammelserna i kapitlet Awvikelser fran anstallningsvillkoren, forlangning av

Vad som i 41 och 42 § foreskrivs om avvikelser
fran bestammelserna i arbetsavtalslagen,
arbetstidslagen (872/2019), semesterlagen
(162/2005), statstjanstemannalagen, lagen om
tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden (304/2003), samarbetslagen
(1333/2021), lagen om samarbete inom
statens ambetsverk och inrattningar
(1233/2013), lagen om samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
vélfardsomraden (449/2007), sjoarbetstids-
lagen (296/1976), semesterlagen for sjoman
(433/1984) och lagen om arbetstiden pa fartyg
i inrikesfart (248/1982) tillampas ocksa pa
motsvarande bestdmmelser i arbetsavtal samt i
arbets- och tjanstekollektivavtal. Vad som i
detta kapitel foreskrivs om arbetstagare
tillampas ocksa pa personer i tjanste-
forhallande.

De avvikelser fran anstéllningsvillkoren som
avses i 41 och 42 § i detta kapitel far tillampas

endast till den del skotseln av uppgifterna inte

uppsagningstid. Landskapsregeringen borde ha ratten
att trygga sjalvstyrelsemyndigheternas verksamhet. Pa
Aland &r det sjélvstyrelsemyndigheterna som ansvarar
for hélso- och sjukvarden. Landskapsregering och
lagting som &r helt centrala aktérer for att Aland ska
fungera och maste ges samma
verksamhetsférutsattningar som regering och riksdag.

Detta maste I16sas genom reglering i sjalvstyrelselagen.




kan ordnas pa nagot annat satt, och de far inte
dventyra arbetstagarens sakerhet och hélsa i
arbetet. Vid tillampningen av ovannamnda
paragrafer ska det ses till att arbetstagarens
arbetstid inbegripet dvertidsarbete inte ar
oskalig och att arbetstagaren ges tillracklig
vilotid mellan skiftena eller méjlighet till
aterhamtning under arbetstiden.

1

Avvikelser fran anstillningsvillkoren

Nér férsvaret, befolkningens social- och
halsovard, férsorjning eller sékerhet eller
verksamhet som ar nédvandig med tanke pa
ett fungerande samhélle i dvrigt nddvandigt
kraver det kan en arbetsgivare som avses i 2
mom. under undantagsforhallanden som avses
i 11 § inom de granser som féreskrivs genom
férordning av statsradet

1) avvika fran de villkor som gaéller tidpunkten
fér semester eller ledighet enligt
semesterlagen eller meddelande om
tidpunkten,

2) flytta tidpunkten fér redan meddelad
semester eller ledighet enligt semesterlagen,
3) avbryta en redan inledd semester eller
ledighet enligt semesterlagen,

4) trots arbetstidslagen lata arbetstagaren
utfora mer- och dvertidsarbete utan dennes
samtycke,

5) avvika fran bestammelserna om dygnsvila
och veckovila i arbetstidslagen,

6) avvika fran bestammelserna om nattarbete i
8 § 2 och 5 mom. i arbetstidslagen,

7) avvika fran bestammelserna om
maximiarbetstid i 18 § i arbetstidslagen,

8) trots arbetstidslagen alagga en arbetstagare
att vara i beredskap, forutsatt att det till
arbetstagaren for beredskapen betalas
beredskapsersattning enligt antingen ett avtal
eller ett kollektivavtal eller, om sadant saknas,
50 procent av I6nen for ordinarie arbetstid,

9) trots arbetstidslagen lata arbetstagaren
utfora séndagsarbete utan dennes samtycke,
10) flytta sddana andra intjanade ledigheter an
semester som grundar sig pa bestammelser i
arbets- och tjanstekollektivavtal, om det inte
har éverenskommits att ledigheten ska

ersattas i pengar,

Avvikelser fran anstallningsvillkoren, forlangning av
uppsagningstid. Landskapsregeringen borde ha ratten
att trygga sjalvstyrelsemyndigheternas verksamhet pa
motsvarande satt. Landskapsregering och lagting som
ar helt centrala aktérer for att Aland ska fungera och
maste ges samma verksamhetsforutsattningar som
regering och riksdag.

Detta maste 16sas genom reglering i sjalvstyrelselagen.




11) med avvikelse fran
férhandlingsskyldigheten enligt samarbets-
lagen, lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar samt lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagare i kommuner och vélfardsomraden
tillfalligt férordna en arbetstagare till en annan
arbetsuppgift for vilken arbetstagaren har
tillracklig kompetens, forutsatt att
arbetstagarens ordinarie 16n inte sjunker,

12) med avvikelse fran férhandlingsskyldig-
heten enligt samarbetslagen, lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och
inrdttningar samt lagen om samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
valfardsomraden tillfalligt forordna en
arbetstagare till en annan plats dar arbetet
utfors, forutsatt att forflyttningen inte medfor
oskélig oldgenhet for arbetstagaren.

De avvikelser som avses i 1 mom. kan i den
omfattning som foreskrivs genom férordning
av statsradet tillampas inom

1) ministerierna,

2) Forsvarsmakten,

3) Gransbevakningsvasendet,

4) polisvasendet,

5) Migrationsverket,

6) social- och halsovardstjanster,

7) Folkpensionsanstalten,

8) raddningsvésendet,

9) nédcentralsverksamheten,

10) de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen
om verksamheten i den offentliga
férvaltningens sakerhetsnat,

11) det servicecenter som avses i 5§ 1 mom. i
lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster,

12) Transport- och kommunikationsverkets
cybersakerhetscenter och frekvensférvaltning,
13) Meteorologiska institutet,

14) Stralsakerhetscentralen,

15) de bolag som med stod av lag skoter
lotsning, flygtrafikledningstjanster, isbrytning
eller de trafikledningstjanster eller
trafikstyrningstjanster som Trafikledsverket
svarar for att ordna,




16) andra beredskapsskyldiga, om det ar
nddvandigt for att trygga kontinuiteten i deras
verksamhet under undantagsforhallanden,

17) andra bolag, om det dr nédvandigt for att
fullgora de skyldigheter som foljer av
verkstalligheten av befogenheterna enligt

denna lag.

43

Forlangning av uppsagningstiden

Genom férordning av statsradet far det under
undantagsforhallanden som avses i 11 §
foreskrivas om arbetsgivarens ratt att pa
férhand forlanga arbetstagarens
uppsagningstid med hogst sex manader, om
det ar nodvandigt for tryggande av forsvaret,
befolkningens social- och halsovard,
férsorjning eller sékerhet eller verksamhet som
ar nodvandig med tanke pa ett fungerande
samhalle i 6vrigt. Om arbetsgivaren forlanger
arbetstagarens uppsagningstid i enlighet med
det som avses ovan, forlangs den
uppsagningstid som arbetsgivaren iakttar pa
motsvarande satt. Uppsagningstiden kan pa
det satt som avses i detta moment och i den
omfattning som foreskrivs genom férordning
av statsradet forlangas inom

1) ministerierna,

2) Forsvarsmakten,

3) Grénsbevakningsvasendet,

4) polisvasendet,

5) Migrationsverket,

6) social- och halsovardstjanster,

7) Folkpensionsanstalten,

7) raddningsvésendet,

8) nodcentralsverksamheten,

9) de bolag som avses i 6 § T mom. i lagen om
verksamheten i den offentliga férvaltningens
sakerhetsnat,

10) det servicecenter som avses i 5§ 1 mom. i
lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster,

11) Transport- och kommunikationsverkets
cybersakerhetscenter och frekvensférvaltning,
12) Meteorologiska institutet,

13) Stralsékerhetscentralen,

14) de bolag som med stdd av lag skoter
lotsning, flygtrafikledningstjdnster, isbrytning
eller de trafikledningstjénster eller

Landskapsregeringen borde ha ratten att trygga
sjalvstyrelsemyndigheternas verksamhet.
Landskapsregeringen &r en central aktér fér att Aland
ska fungera och maste ges samma
verksamhetsférutsattningar som ministerierna.

Detta kunde 16sas genom reglering i sjalvstyrelselagen
som ger landskapsregeringen samma ratt.




trafikstyrningstjanster som Trafikledsverket
svarar for att ordna,

15) andra beredskapsskyldiga, om det ar
nodvandigt for att trygga kontinuiteten i deras
verk-samhet under undantagsforhallanden,
16) andra bolag, om det ar nodvandigt for att
fullgora de skyldigheter som féljer av
verkstalligheten av befogenheterna enligt

denna lag.
44§ Sarskild arbetsplikt inom social- och
hilsovarden Denna paragraf skulle omfatta dven anstallda i
Om atgarderna enligt 7 kap. under arbetsavtalsférhallande vid sjalvstyrelsemyndigheterna

undantagsforhallanden som avses i 11 § inte ar | men inte tjanstemén. Betréffande socialvarden blir
tillrackliga for att trygga nédvandiga social- denna paragraf tillampbar pa kommunala myndigheter
och hélsovardstjanster, ar varje i Finland bosatt | i fraga om de uppgifter som lag pad kommunerna i riket
person som enligt lagen om hemkommun den 1.1.2023 om uppgifterna hor till rikets

(201/1994) har hemkommun i Finland och som | lagstiftningsbehdrighet. Inga nya uppgifter som i och
ar verksam eller under de fem senaste aren har | med beredskapslagen pafors valfardsomradena kan
varit verksam inom social- och héalsovarden, paforas de alandska kommunerna. (se GrUU 18/2022)
har fatt utbildning inom denna sektor och har | Detta maste |6sas genom reglering i sjalvstyrelselagen.

fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att i enlighet

med ett férordnande av en i lagen om Det ar landskapsregeringen som har kdnnedom om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) behovet och situationen pa Aland. Hur ska

avsedd arbetskraftsmyndighet (arbetskrafts- riksmyndigheterna kunna hantera detta p& Aland utan
myndighet) utféra sddant arbete inom social- lokalkdnnedom? Riket méste dessutom kunna hantera
och hélsovarden som &r nodvandigt for att arenden som rér Aland pé svenska.

syftet med denna lag ska kunna uppnas. Ett
férordnande till sddant arbete kan under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 3-5 punkten ges fér hogst fyra veckor at
gangen.

En arbetspliktig som avses i T mom. kan dock
inte forordnas att skéta sddana uppgifter som
enligt lagen om ordnande av social- och
halsovard (612/2021) endast kan skotas av en
person som star i anstallningsforhallande till
ett vélfardsomrade eller for vilka det nagon
annanstans i social- och hélsovardslagstift-
ningen har féreskrivits att ett
tjansteforhallande ar ett sarskilt villkor.

Pa personer som arbetskraftsmyndigheten
férordnar att utfora i 1 mom. avsett arbete
inom social- och halsovarden tillampas
bestdammelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar i 40 kap. 1-3,5,7,8,90ch 10§ i
strafflagen (39/1889) nar de skoter uppgifter
som ingdr i arbetsférordnandet. Bestammelser




om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

46

Allman arbetsplikt

Om atgéarderna enligt 7 kap. eller den sarskilda
arbetsplikt som avses i 44 och 45 § under
undantagsférhallanden som avsesi 11 § 1
mom. 1 och 2 punkten inte ar tillrackliga for att
trygga forsvaret, skyddet av befolkningen eller
verksamhet som ar nédvandig med tanke pa
ett fungerande samhélle i évrigt, ar varje i
Finland bosatt person som enligt lagen om
hemkommun har hemkommun i Finland och
som har fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att i
enlighet med arbetskraftsmyndighetens
férordnande utfora sddant arbete som ar
nodvandigt for att de syften som avses i detta
moment ska kunna uppnas.

Narmare bestdmmelser om de uppgifter eller
sektorer for vilkas tryggande arbetsplikt kan bli
tillampbar utfardas genom forordning av

statsradet.

Det ar korrekt att alanningar bara kan forordnas till
civila uppgifter pa Aland.

Hur ska detta fungera i praktiken? Det ar
landskapsregeringen som har kdnnedom om behovet

och situationen pé Aland.

49

Arbetsforordnande
Arbetskraftsmyndigheten ger genom sitt
beslut en arbetspliktig ett arbetsférordnande
av vilket dtminstone foljande uppgifter
framgar:

1) den arbetspliktiges namn,

2) arbetsgivarens namn,

3) arbetsplatsens adress,

4) arbetsuppgiften,

5) den tidpunkt da arbetsférordnandet borjar,
6) den tid arbetsférordnandet varar.

| landskapet Aland ger narings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
férvaltningscenter det arbetsférordnande som

avses i 1 mom.

Det ar korrekt att alanningar bara kan forordnas till
civila uppgifter pé Aland.

Hur ska detta fungera i praktiken? Det &r
landskapsregeringen som har kdnnedom om behovet
och situationen p4 Aland.

57

Skyldighet att 6verlata fordon, fartyg och
luftfartyg

For hojande eller uppratthallande av den
militéra férsvarsberedskapen under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1 och 2 punkten kan Forsvarsmakten
eller Grénsbevakningsvdsendet genom sitt
beslut alagga dgaren eller innehavaren av ett
fordon, ett fartyg, ett obemannat fartyg eller
ett luftfartyg att 6verlata fordonet, fartyget
eller luftfartyget i Férsvarsmaktens eller

Gransbevakningsvasendets besittning,

Vad géller Aland har riksmyndigheterna varken
kdnnedom eller ratt till information (sekretessbrytande
bestammelser saknas).

Det bor dven noteras har att Aland har ett eget
fordonsregister och eget vattenfarkostregister
(upprétthalls av Fordonsmyndigheten).
Landskapsregeringen uppréatthaller yrkesfiskefartygs-
registret samt trafiktillstandsregister for lastbil, buss

samt taxi.




Overltelseskyldigheten kan ocks& galla den
som utovar faktisk bestammanderatt i fragor

som galler fartygets trafik.

66

Begransning av vagtrafiken
Trafikledsverket kan under undantagsfor-
héllanden som avses i 11 § 1 mom. 1-3 och 5
punkten for tryggande av transporter som ar
nédvandiga med tanke pa hanteringen av
undantagsfoérhallandena pa begaran av den
myndighet som ansvarar fér transporten
begransa annan motorfordonstrafik eller
forbjuda den i sin helhet for viss tid pa vagar
eller omraden som Trafikledsverket
bestammer. En trafikeringsbegransning eller
ett trafikeringsférbud far inte hindra nagon
fran att fardas till sin stadigvarande bostad.
Polisen 6vervakar de begrdnsningar av

végtrafiken som avses i 1 mom.

Trafikledsverket saknar lokal kdannedom om hur
vagtrafiken organiseras, varfor riket inte bedoms kunna
skota uppgiften pa Aland. Trafikledsverket agerar
enbart inom farledshéllning p& Aland.
Landskapsregeringen ar motsvarande myndighet pa
Aland.

LL (1957:23) om allm&nna végar och LL (1964:16) om

kommunalvagar reglerar vaghallning i landskapet.

68

Befolkningens skyldighet att forflytta sig
Under undantagsfoérhallanden som avses i 11 §
1 mom. 1 och 2 punkten ska befolkningen eller
en del av befolkningen inom ett visst omrade
forflytta sig ndgon annanstans, om det ar
nodvandigt med tanke pa befolkningens
sakerhet. Narmare bestdmmelser om vilka
omraden och vilken del av befolkningen
forflyttningen géller far utfardas genom
forordning av statsradet.

Inrikesministeriets rdddningsmyndighet svarar
fér den allmanna ledningen av forflyttningen
pa riksniva. Raddningsmyndigheterna svarar
fér den regionala ledningen av forflyttningen
och for verkstélligheten i samarbete med
andra myndigheter. For genomférandet av
forflyttningen av befolkningen har
raddningsmyndigheterna ratt att bestdmma
nar forflyttningen ska ske samt var den
befolkning som ska forflyttas ska placeras, om
det inte annars ar mgjligt att hantera

situationen och genomfora forflyttningen.

Detta ar befolkningsskydd. Forfarandet fungerar ocksa
pé Aland eftersom det stdr “raddningsmyndigheterna”
i lagen sa da spelar det ingen roll att det ar

kommunerna pa Aland och vélfardsomrédena i resten

av landet som handhar uppgifterna.

69

Skyldighet att anméila forflyttning

En person som har forflyttat sig i enlighet med
den forordning av statsradet som avses i 68 § 1
mom. eller som omfattas av ett vistelseférbud
enligt 63 eller 65 § ska anmala forflyttningen
och forflyttningen av en person som denna
person har vardnaden om till den kommun dér

personen vistas. Anmalan om en person vars

Vad far det for konsekvenser om man flyttar mellan

Aland och Finland eller tvartom?




forflyttning ska ske med beaktande av de
specialtjanster som personen behdver och som
utifran myndighetens bedémning ska ordnas
inom ett visst omrade gors av den aktér som
ansvarar for ordnandet av personens tjanster
fram till tidpunkten for forflyttningen.

Den anmalan som avses i 1 mom. ska innehalla
personens namn, personbeteckning eller
fodelsetid samt andra genom forordning av
statsradet foreskrivna uppgifter som ar
nddvéndiga for att identifiera personen och
beddéma servicebehovet. Kommunen ska
ldmna identifieringsuppgifterna om de
personer som anmalts till den till Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.
Narmare bestdmmelser om ldmnandet av
uppgifter till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata far utfardas genom

forordning av statsradet.

70 Skyldighet att utfora transporter Transport- och kommunikationsverkets register éver
Transport- och kommunikationsverket kan fordon omfattar inte Aland. Lagen om transportservice
alagga sadana leverantorer eller (FFS 320/2017) &r inte tillamplig eftersom Aland har
tillhandahallare av transporttjanster som avses | lagstiftningsbehérighet. Saledes saknas juridisk grund
i lagen om transportservice (320/2017) att for riket att hantera detta pa Aland. Dessutom saknas
under undantagsférhallanden utféra sekretessbrytande bestdammelser mellan riket och
transporter som ar nédvandiga med tanke pa Aland. Landskapsregeringen har eget
hanteringen av undantagsforhallandena. trafiktillstandsregister for lastbil och buss samt taxi.
Narmare bestdammelser om hurdana Yrkesmassig trafik (och trafiktillstand) regleras i LL
transportbehov som kan anses nédvéandiga (1976:33) om yrkesmassig trafik. Aland har annan
med tanke pa hanteringen av lagstiftning rorande yrkesmaéssig trafik an riket
undantagsfoérhallandena utfardas genom (transportservicelagen FFS 320/2017).
férordning av statsradet. Transportservicelagen, fordonslagen och lagen om

transport av farliga dmnen som hanvisas till i
detaljmotiveringarna galler inte p& Aland till den del
bestammelserna galler trafik pa Aland.

71 Overlatelse av fordon for att anvindas av Riket kan inte paféra Alands polismyndighet uppgifter

polisen eller i polisens besittning

Polisen kan under undantagsférhallanden som
avsesi 11§ 1 mom. 1 och 5 punkten alagga
dgaren eller innehavaren av ett fordon att

1) tillfalligt 6verlata fordonet till polisen for att
tillgodose dess bradskande och nédvandiga
transportbehov, om dessa inte kan tryggas pa
behorigt satt med iakttagande forfarandet
enligt 70 §,

2) Overlata fordonet i polisens besittning, om
det ar nodvandigt for att uppratthalla allman

eller befogenheter da det strider mot
behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Detta kan
dock, om riket och landskapet kommer éverens om
det, regleras genom Overenskommelseférordning sa
att Alands polismyndighet far motsvarande
befogenheter.




ordning och sdkerhet och om polisens

operativa verksamhet inte annars kan tryggas.

73 Overlatelse av fordon eller fartyg for att Denna bestammelse galler dven for Alands
anvindas av raddningsmyndighet raddningsmyndighet under férutsattning att
Raddningsmyndigheten kan under bestammelsen motsvarar nu géllande bestammelser
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1 som alagts kommunerna i riket och till den del
mom. 1-3 och 5 punkten genom sitt beslut bestdammelsen avser rikets lagstiftningsbehdérighet. Till
alagga agaren eller innehavaren av ett fordon den delen fragan hor till landskapets behorighet torde
eller ett fartyg att 6verlata fordonet eller befogenheterna kunna 6verféras till landskapet genom
fartyget till raddningsmyndigheten for att 6verenskommelseforordning.
tillgodose bradskande och nédvéndiga
transportbehov som raddningsverksamheten
och evakueringen av befolkningen férutsétter,
om dessa inte kan tryggas pa behorigt satt
med iakttagande av forfarandet enligt 70 §.

74 Skyldighet att 6verlata markomraden och Statens dmbetsverk anhéller p& Aland. Detta &r
lagenheter som behovs for befolkningsskydd, varfér det borde fungera ocksa pa
befolkningsskyddet Aland.

Raddningsmyndigheten kan for att sakerstélla
befolkningsskyddsorganisationens
verksamhetsforutsattningar eller skydda
befolkningen under undantagsforhallanden
som avsesi 11§ 1 mom. 1 och 2 punkten
genom sitt beslut alagga &garen eller
innehavaren av en fastighet, ett annat
markomrade eller en lagenhet att dverlata
fastigheten, markomradet eller lagenheten i
raddningsmyndighetens besittning.
Overlatelseskyldigheten géller inte lagenheter
som anvands for stadigvarande boende.

77 Skyldighet att 6verlata ligenheter som Valfardsomradet ges uppgifter men det finns inga
behovs for inkvartering av forflyttad vilfardsomraden pa Aland. Det méste finnas lagstdd
befolkning for att inskranka individens dganderétt ocksé pa Aland
Valfardsomradet kan for tillfallig inkvartering enligt 15 § Finlands grundlag (FFS 731/1999).
av befolkning som forflyttat sig i enlighet med
68 § under undantagsforhallanden som avses i | Det ar rikets ansvar att |6sa befolkningsskyddet dven
11§ 1 mom. 1 och 2 punkten genom sitt pé Aland.
beslut alagga dgaren eller innehavaren av en
lagenhet att 6verlata lagenheten i
vélfardsomradets besittning.

Overlatelseskyldigheten géller inte lagenheter
som anvands for stadigvarande boende.
78 Skyldigheten att 6verlata varor som behdvs | Valfardsomradet ges uppgifter men det finns inga

for forsorjning av forflyttad befolkning
Valfardsomradet kan for ordnande av
férsoérjningen av befolkning som forflyttat sig i
enlighet med 68 § under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1

valfardsomréden pa Aland. Det maste finnas lagstdd
for att inskranka individens dganderétt ocksé pé& Aland
enligt 15 § Finlands grundlag (FFS 731/1999).




mom. 1 och 2 punkten genom sitt beslut
alagga en sammanslutning eller en fysisk
person att till valfardsomradet 6verlata 16s
egendom som ar nédvandig med tanke pa
ordnandet av inkvartering, bespisning och
annan forsorjning av den forflyttade

befolkningen.

Det ar rikets ansvar att befolkningsskyddet fungerar

dven pa Aland.

79 Skyldighet att tillhandahalla tjanster som Valfardsomradet ges uppgifter men det finns inga
behdvs for forsorjning av forflyttad valfardsomréden pa Aland. Det maste finnas lagstdd
befolkning for att inskranka individens dganderétt ocksa pé Aland
Valfardsomradet kan for ordnande av enligt 15 § Finlands grundlag (FFS 731/1999).
forsorjningen av befolkning som forflyttat sig i
enlighet med 68 § under Det ar rikets ansvar att befolkningsskyddet fungerar
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1 dven pa Aland.
mom. 1 och 2 punkten genom sitt beslut
aldgga en sammanslutning eller en
naringsidkare att tillhandahalla
valfardsomradets tjanster som ar nodvandiga
med tanke pa ordnandet av inkvartering,
mathallning och annan forsérjning av den
forflyttade befolkningen.

85 Andringar av lagstadgade forsakringar, Staten kan skjuta upp eller minska utbetalningar av

férmaner och socialbidrag

For tryggande av befolkningens férsérjning
och statens betalningsberedskap under
undantags-forhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten kan det i frdaga om
lagstadgad pension, rehabiliteringspenning,
arbetsloshetsdagpenning, en forméan som
betalas pa basis av sjuk-, arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdoms-, patient- eller trafikforsakring
samt en motsvarande annan forman genom
férordning av statsradet foreskrivas att

1) utbetalningen skjuts upp med hogst tre
manader at gangen, dock hogst sex manader,
2) beloppet sénks med hégst 50 procent for
hogst tre manader, eller

3) utbetalningen avbryts for hdgst tre
manader, om de atgarder som anges i 1 eller 2
punkten inte ar tillrackliga.

For tryggande av befolkningens férsérjning
och statens betalningsberedskap under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten kan det i fraga
moderskapsunderstdd, bidrag for kostnader
vid internationell adoption, underhallsstod,
barnbidrag, stod for hemvard av barn, stod for

privat vard av barn, bostadsbidrag,

pensioner och sociala formaner. Det foreslas i
motiveringen att denna rétt kan éverféras till
landskapsregeringen genom
overenskommelseforordning. En
6verenskommelseforordning kan dock inte utgéra laga
grund for att avvika fran landskapslag och 85 § ger

ingen réatt att avvika fran landskapslag.

Detta borde regleras i sjalvstyrelselagen sa att

landskapet har motsvarande ratt.

Av de stdd och bidrag som raknas upp i 2 mom.
finansierar landskapsregeringen
moderskapsunderstdd, bidrag for kostnader vid
internationell adoption, underhallsstdd och barnbidrag

Kommunerna finansierar hemvardsstdd (motsvarar
rikets stod for hemvard av barn och stod for privat

vard av barn).

| paragrafen namns endast bostadsbidrag utan att man
specificerar vad man avser. Allmént bostadsbidrag
utgor socialvard och darmed alandsk behorighet
medan bostadsbidrag for pensionstagare ligger under

socialforsakringen och dédrmed ar rikets behdrighet.




arbetsmarknadsstdd, studiepenning,
bostadstillagg, militdrunderstdd, ersattning for
skada adragen i militartjanst,
rehabiliteringsforman eller en motsvarande
annan férman samt utkomststod, till andra
delar &n det minimibelopp av férmanerna som
avses i 86 § och i bradskande fall, genom
férordning av statsradet foreskrivas att

1) utbetalningen skjuts upp med hogst tre
manader at gangen, dock hogst sex manader,
2) beloppet sénks med hégst 50 procent fér
hogst tre manader, eller

3) utbetalningen avbryts fér hégst tre
manader, om de atgarder som anges i 1 eller 2
punkten inte ar tillrackliga.

De atgarder som avses i 1 och 2 mom. kan
tillampas pa samma formanstagare i
sammanlagt hogst sex manader.

Utkomststod ar alandsk behorighet och hor till

Kommunernas socialtjansts ansvar.

86§ Minimibeloppet av formanerna
Till férmanstagare enligt 85 § betalas under Extra utkomststdd under undantagsforhallanden &r
den tid férmanen ar nedsatt eller rikets lagstiftningsbehdrighet och
utbetalningen av den avbrutits eller skjutits férvaltningsbehorighet. Det saknas dock
upp utkomststdd till ett sddant belopp att det | sekretessbrytande bestammelser bade i
sammanrdknat med personens eller familjens rikslagstiftningen och i alandsk lagstiftning for behorig
ovriga inkomster ger ett disponibelt belopp riksmyndighet och de alandska myndigheterna att dela
som motsvarar minst utkomststodets grunddel | uppgifter som behovs for verkstallandet av extra
och tacker de nédvandiga utgifterna for utkomststdd pé& Aland. Motsvarande situation uppstod
boende samt héalso- och sjuk-vard. under Covid 19 pandemin nar extra utkomststdd skulle
De pensioner som avses i 85§ 1 mom. verkstallas.
utbetalas, oavsett om betalningsbeloppet
minskas eller betalningen avbryts eller
uppskjuts, alltid till ett sa stort belopp att de
pensioner formanstagaren lyfter sammanlagt
uppgar till ett belopp som motsvarar minst full
folkpension enligt folkpensionslagen
(568/2007).
Bestammelser om hur utbetalningen av
férmanerna ska ordnas utfardas genom
forordning av statsradet.

87 Tryggande av befolkningens Detta stod maste galla pa lika villkor dven i forhallande

betalningsférmaga och férsérjning genom
sarskilt stod under undantagsférhallanden
For tryggande av befolkningens nédvandiga
betalningsférmaga och forsorjning under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 5 punkten beviljas sarskilt stdd under
undantagsforhallanden till var och en som pa

grund av stérningar i betalningsrorelsen inte

till Aland. Enligt 3 mom. svarar vélfardsomradena fér
befolkningens nédvandiga forsérjning om stod inte
kan beviljas. Riket maste kunna hantera detta dven pa
Aland trots att det inte finns nagot valfiardsomrade pa
Aland.




kan anvanda sina tillgangar for att skaffa
nddvéndiga nyttigheter. Stodet &r avsett att
tacka for ett manniskovardigt liv nédvandiga
livsmedel, lakemedel och andra motsvarande
noédvandiga nyttigheter. Stodet kan betalas i
form av en betalningsférbindelse eller genom
nagot annat motsvarande forfarande. Stodet
inverkar inte pa ratten till andra formaner.
Bestdmmelser om aterkrav av stdd finns i 1528.
Folkpensionsanstalten svarar for beviljande,
betalning och annan verkstéllighet av stdd
som avses i 1 mom. P4 ansdkan om och
beviljande av stéd, behandlingen av
stédarenden samt andringssdkande tilldmpas
bestdmmelsernai 151 §.

Om det inte ar mdjligt att bevilja eller betala
stdd i en situation med stérningar i
betalningsrorelsen, svarar valfardsomradena
for befolkningens nédvéandiga forsorjning pa
annat satt.

Narmare bestdammelser om stodbeloppet och
om hur utbetalningen ska ordnas utfardas

genom férordning av statsradet.

920

Tryggande av tillrackliga
konsumtionsnyttigheter

Om de atgarder som avses i 88 och 89 § inte ar
tillrdckliga for att trygga befolkningens
forsorjning under undantagsforhallanden som
avsesi 11§ 1 mom. 1, 2 och 5 punkten, far
naringsidkaren overlata livsmedel,
halsoprodukter, hygienprodukter eller andra
motsvarande nddvandiga
konsumtionsnyttigheter som ar nédvéndiga
med tanke pa det dagliga livet endast i en viss
mangd per kund eller forsaljningstransaktion.
Nérmare bestdmmelser om vilka
konsumtionsnyttigheter skyldigheten géller
och om kvantitativa begransningar av
férséljningen utfardas genom forordning av
statsradet.

Om atgarderna enligt 1 mom. inte ar
tillrackliga for att de syften som anges i
momentet ska kunna uppnas, far
naringsidkaren 6verlata i 1 mom. avsedda
konsumtionsnyttigheter till en konsument
endast i enlighet med en sadan kvantitativ
inkdpskvot som anges genom forordning av
statsradet. Inkopskvoten kan bestammas sa att

Denna bestdammelse handlar om ransonering. |
motiveringarna star att man pa Aland ska beakta
skillnaden i folkmangd under aret samt svenska aktorer
pa marknaden. Vad menas med det?

Det borde i 6vrigt fungera att riket har hand om detta
aven pé Aland. Dock &r det hdgst oklart hur denna
uppgift ska verkstéllas pa Aland da
myndighetsstrukturen avviker fran resten av landet och
da de alandska kommunerna inte har samma
myndighetsuppgifter och tillgang till information om

naringsutdvare som i 6vriga Finland.




den galler alla konsumenter pa lika villkor eller
enligt konsumentgrupp. Narmare
bestammelser om det praktiska
genomforandet av regleringen far utfardas
genom férordning av statsradet.

Arbets- och naringsministeriet och Tillstands-
och tillsynsverket svarar for styrningen och
verkstalligheten av regleringen. Tillstands- och
tillsynsverket raknar ut inkdpsrattigheterna
enligt inképskvoten utan sarskilt beslut och
sander dem pa det sétt som i forvaltningslagen
foreskrivs om delgivning. Om det inte ar
mojligt att sénda inkdpsrattigheterna
elektroniskt eller per post, ska kommunerna
sanda inkdpsrattigheterna.

Tillstdnds- och tillsynsverket har ratt att ur
befolkningsdatasystemet fa de uppgifter som
ar nodvandiga for berakning och séandande av
inkdpskvoter. Kommunerna beviljar pa
ansokan de inkdpskvoter som anvisats en viss
konsumentgrupp till den del de inte kan
fordelas pa basis av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet.

Tillstdnds- och tillsynsverket 6vervakar att

skyldigheterna enligt denna paragraf fullgors.

93 Tryggande av varutransporter i hamnarna Av motiveringen framgar att i beslut om hamnar bor
For tryggande varuleveranser som ar hamnars betydelse fér Aland beaktas. Det borde st&
nédvandiga med tanke pa forsvaret eller ett "ska” och inte "bor".
fungerande samhalle i vrigt kan Transport- Avsaknad av lokalkdnnedom om naringsidkare och
och kommunikationsverket under forhallanden kan forsvara alaggandet av uppgifter.
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1 Daremot ar det antagligen inte ett problem att
mom. 1-3 och 5 punkten genom sitt beslut Traficom skoter denna ansvarsuppgift dven i hamnar
alagga en naringsidkare som &r verksam i en pa Aland. Traficom har redan verksamhet i hamnarna
hamn att pé Aland och har ett etablerat kontor i &mbetsverkets
1) f6r en annan naringsidkare som &r verksam i | byggnad med anstallda som kanner till Aland, sjéfarten
hamnen utféra en i beslutet specificerad tjdnst | och hamnarna val.
som &r nédvandig med tanke pa
varuleveransen,

2) placera arbetsmaskiner och materiel,
3) tillfalligt, for hogst en manad at gangen,
alagga stuveripersonal att arbeta i en annan
hamn &n den som utgdr den ordinarie
arbetsplatsen.
95 Atgirder som avser verksamhet inom Enligt motiveringarna &r social- och

social- och hilsovarden
For tryggande av befolkningens social- och
halsovard eller den militara

forsvarsberedskapen under

halsovardsministeriet behorig myndighet under
undantagsférhallanden gallande beslut som ror den
som ordnar eller producerar social- och

halsovardstjanster ocksé pa Aland. Detta &r inte




undantagsférhallanden som avses i 11 § kan
social- och hélsovardsministeriet genom sitt
beslut dldagga den som ordnar eller producerar
social- och halsovardstjanster att

1) helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten
till ndgon annan ort eller att ordna verksamhet
ocksa utanfor sitt distrikt,

2) placera personer i behov av vard eller
omsorg i sin verksamhetsenhet eller pa nagot
annat satt ge vard eller omsorg till sddana
personer till vilka anordnaren eller
producenten med stdéd av lagstiftningen eller
ett avtal inte &r skyldig att ge vard eller
omsorg,

3) stélla en verksamhetsenhet eller en del av
den till valfardsomradets eller en statlig
myndighets férfogande,

4) pa nagot annat motsvarande satt utvidga
eller lagga om verksamhetens innehall eller
verk-samheten, om de atgarder som raknas
upp i 1-3 punkten inte ar tillrackliga eller

andamalsenliga.

korrekt. Social- och hélsovardsministeriet har ingen ratt
att &lagga landskapsmyndigheten Alands hilso- och
sjukvard eller de adlandska kommunerna samt dess

tjansteman uppgifter under undantagsforhallanden.

Det ar daremot fullt mojligt att i enlighet med 32 §
sjalvstyrelselagen inga en 6verenskommelseférordning

och avtala om ett samarbete mellan riket och Aland.

Alands hilso- och sjukvard och de &landska
kommunerna finansieras med landskapsmedel, varfér
dessa atgarder far ekonomiska konsekvenser som
skiljer sig fran konsekvenserna i 6vriga landet om delar
av verksamheten flyttas mellan Aland och riket eller
tvartom.

96

Undantag som gailler social- och
hilsovardstjanster

For tryggande av funktionsférmdagan inom
befolkningens social- och halsovard under
undantagsforhallanden som avses i 11 § far det
genom férordning av statsradet foreskrivas att
den som ordnar social- och halsovardstjanster
1) tillfalligt kan avbryta tillhandahallandet av
en viss eller vissa icke-brddskande halso- och
sjukvardstjanster enligt 2 eller 3 kap. i hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) eller tillhanda-
héllandet av en icke-bradskande
socialvardstjanst enligt 14 § i socialvardslagen
(1301/2014) eller 27 d eller 27 e § i
socialvardslagen (710/1982) eller prioritera
tillhandahallandet av en viss tjanst eller vissa
tjanster i forhallande till andra tjanster,

2) avsta fran att iaktta de lagstadgade langsta
vantetiderna for att fa icke-bradskande halso-
och sjukvard eller de langsta vantetider som
anges i socialvardslagstiftningen.

Undantagen enligt 1 mom. kan dock tillampas
endast om de inte dventyrar patienternas eller

socialvardsklienternas halsa och sikerhet och

Socialvard:

| 96 § hénvisas till rikslagstiftning som inte géller pa
Aland. Aland har egen socialvardslag.
Landskapsregeringen borde ha motsvarande ratt som
statsradet att utfarda férordning, vilket kraver en

andring av sjalvstyrelselagen.

Hélso- och sjukvard:

Motsvarande bestammelse i géllande lag har vi
erfarenheter av fran pandemin och det fungerade inte i
forhallande till Aland. | 96§ hanvisas till rikslagstiftning
som inte galler p& Aland. Vid stérningssituation eller
undantagsférhallande regleras detta p& Aland i
Landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard:

22 §. (2021/40) Vardgaranti under exceptionella
forhallanden

Alands halso- och sjukvard kan i situationer som
foranleds av en naturkatastrof, en kdrnkraftsolycka, en
storolycka eller ndgon annan darmed jamforbar
héndelse for att trygga befolkningens halsa och vélfard
avsta fran iakttagandet av de i 20 § foreskrivna
tidsfristerna vid ordnande av icke-bradskande sjukvard,

om det &r nédvandigt for ordnande av bradskande




deras ratt till oundganglig férsorjning och

omsorg.

sjukvard och om patientens hélsa inte riskeras av att
tidsfristen dverskrids.

Beddmning av vardbehovet inom primarvarden, den
specialiserade sjukvarden och barn- och
ungdomspsykiatrin ska dock géras inom de tidsfrister
som foreskrivs i 20 §.

Landskapsregeringen bestdmmer genom
landskapsforordning om en sadan situation som avses
i 1 mom. anses féreligga och under vilken tid Alands
hélso- och sjukvard kan avvika fran de i 20 § angivna
tidsfristerna.

En avvikelse fran de i 20 § angivna tidsfristerna far

medges for hogst en manad at gangen.

Angdende lagstiftningsbehdrigheten se AD:s utlédtande
Nr 25/21, Diarienummer 10 21 01 16.

97 Undantag som galler hélsoskyddet Bestdmmelsen reglerar hélsoskydd som enligt 18 § 6, 7,
Om det ar nédvandigt for att avvarja allvarliga | 10, 12 och 17 punkterna sjalvstyrelselagen hor till
sanitara olagenheter i livsmiljon och atgarden landskapets lagstiftningsbehérighet. Halsoskydd
inte annars aventyrar befolkningens halsa, far regleras genom landskapslag (2016:84) om tilldmpning
det under undantagsférhallanden som avses i | p& Aland av hélsoskyddslagen.
11 § genom forordning av statsradet
foreskrivas att kommunen kan avsta fran Riket kan inte i rikslag reglera de alandska
annan behandling av anmalningar i anslutning | kommunernas befogenheter inom landskapets
till anmalningspliktig verksamhet enligt lagstiftningsbehdrighet. Det saknas dven juridisk grund
halsoskyddslagen (763/1994) dn sadan som att avvika fran landskapslag. Bestdammelsen kommer
galler hushallsvatten samt fran regelbunden saledes inte att fungera i férhallande till Aland. Detta
overvakning som hénfér sig till maste |0sas genom en reglering i sjalvstyrelselagen. Pa
anmalningspliktiga verksamheter eller fran basen av en sadan reglering kan uppgifterna sedan
annan utredning av misstankar om sanitara overforas till landskapet.
oladgenheter an sadan som galler
hushallsvatten.

98 § Undantag fran férutsattningarna for Socialvard:

yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden att vara verksamma i yrket
For tryggande av befolkningens social- och
halsovard under undantagsforhallanden som
avsesi 11§ 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten far
det genom forordning av statsradet foreskrivas
om undantag fran

1) forutsattningarna enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015) och férordningar som utfardats

med stdd av dessa lagar att vara verksam i en

Lagstiftning om yrkesutbildande personer hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen
utgor inte juridisk grund att avvika fran landskapets
lagstiftning. Detta maste |6sas genom en reglering i
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen borde ha
motsvarande ratt som statsradet att utfarda
férordning.

Halso- och sjukvard:
Detta ar riksbehorighet varfor ingen séarskild reglering
betraffande Aland behévs.




legitimerad yrkesutbildad persons yrke och
uppgifter,

2) sarskilda forutsattningar som anges nagon
annanstans i social- och hélsovardslag-
stiftningen och som gaéller verksamhet i
yrkesutbildade personers uppgifter inom
social- och hélsovarden eller dessa personers
behorighet.

Det far foreskrivas om undantag enligt 1 mom.
endast till den del det ar nédvandigt for att
sdkerstalla att den personal som behdvs inom
social- och hélsovarden ar tillracklig och
undantaget inte dventyrar klient- och
patientsékerheten.

Genom forordning av statsradet far det dock
inte foreskrivas om undantag fran lakares eller
tandlékares ratt att utfora uppgifter som avses
i 22 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden eller fran
forutsattningarna for att utféra uppgifter som
enligt lag forutsatter ett tjansteférhallande.

929

Tryggande av likemedels- och
blodférsérjningen samt tillgangen till
fornodenheter och tjanster inom hélso- och
sjukvarden

For tryggande av befolkningens hélso- och
sjukvard eller den militéra forsvarsberedskapen
under undantagsférhallanden som avses i 11 §
kan social- och hélsovardsministeriet genom
sitt beslut alagga en lakemedelsfabrik, en
lakemedelspartiaffar, en innehavare av
forsaljningstillstand for ett lakemedel, en
apotekare, Helsingfors universitetsapotek,
Ostra Finlands universitetsapotek, en sddan
anordnare eller producent av social- eller
hélsovardstjanster som ar huvudman for ett
sjukhusapotek eller en ladkemedelscentral samt
en lakemedelsforskrivare, en inrattning for
blodtjanst eller en sddan sammanslutning eller
enskild naringsidkare som tillverkar eller
levererar fornddenheter som beh&vs inom
hélso- och sjukvarden eller tjanster i anslutning
till dem eller som annars &r verksam inom
hélso- och sjukvarden att

1) begrénsa, rikta eller andra importen,
distributionen, lagringen, férsaljningen eller

oOverlatelsen till forbrukning av lakemedel,

Halso- och sjukvard:

Beddms vara rikets behoérighet. Bestammelsen ar sa
omfattande att det ar svart att bedéma
konsekvenserna. Det kommer sannolikt omfatta
alandska foretag, alandska apotek men ocksa
sjukhusapoteket vid Alands hilso- och sjukvard och
forskrivare.




blodprodukter och férnédenheter som behovs
inom hélso- och sjukvarden,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten
till ndgon annan ort eller att ordna verksamhet
ocksa utanfor sitt distrikt.

3) pa nagot annat satt andra sin verksamhet,
om de atgarder som avses i 1 och 2 punkten
inte ar tillrackliga.

Social- och halsovardsministeriet kan
dessutom aldgga en i T mom. avsedd aktor
som tillverkar lakemedel, blodprodukter eller
férnddenheter som behdvs inom halso- och
sjukvarden att utvidga sin produktion eller att
tillverka sadana produkter som inte kan fas pa

nagot annat satt.

101

Andringar som giller ordnande av
undervisningsverksamhet och fostran

Om det ar nodvandigt pa grund av forflyttning
av befolkningen, vistelsebegransningar,
begransningar i rorelsefrineten eller en allvarlig
fara som hotar manniskors liv eller halsa, far
det under undantagsforhallanden som avses i
1181 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten genom
forordning av statsradet utfardas
bestammelser om

1) att studier och undervisning ska genomfdras
i form av distansstudier och
distansundervisning, med undantag for
férskoleundervisning enligt lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) och
verksamhet enligt lagen om
smabarnspedagogik (540/2018),

2) undantag fran skyldigheten fér en sadan
anordnare av verksamhet som avses i lagen
om smabarnspedagogik, lagen om
grundldaggande utbildning, gymnasielagen
(714/2018), lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors (1463/2007), lagen om
yrkesutbildning (531/2017), lagen om
utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020), lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), lagen om
grundlaggande konstundervisning (633/1998),
yrkeshdgskolelagen (932/2014) och
universitetslagen (558/2009) att ordna
undervisnings- och forskningsverksamhet,
morgon- och eftermiddagsverksamhet samt

Lagtexten utgor inte grund att avvika fran
landskapslag. Aland har lagstiftningsbehérighet och
féljande lagstiftning galler p& Aland:

Landskapslagen om barnomsorg och grundskola (AFS
2020:32), landskapslagen om gymnasieutbildning (AFS
2011:13, foreslas enligt LF 6/2025-2026 ersattas av en
ny gymnasielag och lag om Alands
gymnasiemyndighet fr.o.m. 1.8.2026), landskapslagen
om Alands folkhégskola (AFS 1999:53, landskapslagen
om Alands musikinstitut (AFS 1995:80), landskapslagen
om medborgarinstitut (AFS 1993:75),
yrkeshdgskolelagen (2024:50) fér Aland och
landskapslagen om Alands sjésakerhetscentrum (AFS
2003:17).

| forslaget saknas dartill féljande utbildningsformer
som finns i landskapslagstiftning dar det pa
motsvarande satt finns behov av avvikelser gallande
distansundervisning och ordnande av utbildning:

- Léroavtalsutbildning som fér narvarande ordnas med

stod av landskapslagen (1998:59) om
ldroavtalsutbildning,

- sysselsattningsframjande utbildning ordnas med stod

av landskapslag (2015:56) om sysselsattningsframjande
utbildning och kan besta av utbildning pa saval
grundskolenivd som gymnasie- eller
yrkeshdgskolenivé. Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (AMS) anskaffar utbildning for
enskilda studerande medan landskapsregeringen
anskaffar utbildning fér grupper av studerande. Den

sysselsattningsframjande utbildningen kan ordnas vid




maltids- och transportférmaner och
inkvartering.

Under undantagsfoérhallanden som avses i 11 §
1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten kan
undervisnings- och kulturministeriet genom
sitt beslut bestdamma att undervisnings- och
forskningsverksamhet samt morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt en lag som
namns i 1 mom. 2 punkten fér hogst tre
manader at gangen ska avbrytas eller flyttas till
en annan ort, om det ar nédvandigt pa grund
av forflyttning av befolkningen,
vistelsebegransningar eller begransningar i
rorelsefrineten och om studierna,
undervisningen eller fostran inte kan
genomforas pa distans. Verksamheten kan
ocksa avbrytas om det &r nodvandigt for att
skydda befolkningen.

landskapets skolor, utbildningsanordnare som ar
erkand av nationell utbildningsmyndighet eller av
nagon annan av landskapsregeringen godkand
utbildningsanordnare. AMS antar studerande till den
sysselsattningsfrdmjande utbildningen enligt de
grunder som finns i lagen. Vid ordnande av utbildning
och i frdga om studerandens rattigheter och
skyldigheter beaktas i tillampliga delar i gymnasie- och
yrkeshogskolelagstiftningen.

-Integrationsutbildning som ordnas med stod av

landskapslagen (2012:74) om frémjande av integration.

-Utbildning for yrkesférare som utfér person- och

godstransporter med buss och lastbil regleras i

landskapslagen (2008:85) om yrkeskompetens for
lastbils- och bussforare. | lagen regleras hur
grundldggande yrkeskompetens och fortbildning ska
genomféras och tidsgranser for genomforande av
fortbildning for att bibehalla yrkeskompetens. Brister i
fullgérande av utbildning inom angivna tidsgranser
leder till 4terkallande av yrkeskompetensbevis. Alands
landskapsregering beviljar tillstand att arrangera
utbildning for grundlaggande yrkeskompetens och
fortbildning. Alands gymnasium har tillstdnd att
arrangera den grundldggande
yrkeskompetensutbildningen samt fortbildningen och
Alands Naringslivs servicebolag Ab i samarbete med
Alands trafikskolor r.f. har tillstdnd att arrangera

fortbildning.

Bestdammelsen tar inte heller hdnsyn till att det i
alandsk lagstiftning anvands avvikande terminologi
(barnomsorg=smabarnspedagogik, forundervisning=
férskoleundervisning) och att bestdmmelser om
forundervisning och barnomsorg finns i den
gemensamma landskapslagen (2020:32) om

barnomsorg och grundskola.

Pa Aland &r inte férundervisning obligatoriskt pa
motsvarande satt som i riket, ddremot har varje barn
ratt till férundervisning minst 4 timmar per arbetsdag
under lasaret innan barnet blir laropliktigt.

Ur beredskapssynpunkt ar det ocksa viktigt att
identifiera att fungerande barnomsorg ar en
grundlaggande forutsattning for ett fungerande
samhalle under undantagssituationer. Utan fungerande
barnomsorg kan inte vardnadshavare fungera i
samhallsviktiga funktioner till exempel som lakare,

undervisningspersonal, i livsmedelsproduktion osv.




| andra momentet hanvisas till att avbrytande ar
mojligt for sddan verksamhet vars lagstiftning explicit
namns i bestdmmelsen, men det omfattar inte alandsk

lagstiftning.

Aland har behérighet inom undervisning vilket betyder
att den alandska lagstiftningen och darmed ocksa
laroplanerna avviker fran rikets. Vid forflyttning av
verksamhet ar val utgangspunkten den att den
forflyttade verksamheten ska félja den lagstiftning som
reglerar verksamheten, om inte statsradet beslutat om
uttryckliga avvikelser. Resonemang for tillamplig

lagstiftning vid forflyttning saknas i forslaget.

Forslagets specialmotivering beror inte heller fragan
om vad begreppet "forflyttning” av verksamhet
innebar, i fraga om grundskoleutbildning kan den
exempelvis tolkas innebéra forflyttning av en viss
specifik grundskola till en annan ort. Foljaktligen torde
forflyttning av verksamheten ocksa innebara
forflyttning av den personal som i praktiken undervisar
i berord skola? Det &r inte mojligt for statsradet att

fatta sddana beslut betraffande personal pa Aland.

P4 Aland fullgér ca 120 barn laroplikten genom
hemundervisning. Dessa barn skrivs inte in som elever i
grundskolan. Kommunen har en skyldighet att minst
en gang per lasar traffa barnen personligen och
kontrollera dessa barns kunskaper gentemot den
alandska laroplanen. Vid beslut om avbrytande eller
forflyttning behdver denna aspekt beaktas.

Ifragavarande 2 mom. ber6r avbrytande eller
forflyttning av verksamhet. Ratten till utbildning for
personer som med stod av foreslagna 68 § beordrats
att flytta regleras i stéllet i 153 §. Enligt denna
bestammelse ska kommunen och valfardsomradet for
de personer som forflyttats ordna de tjanster som de
enligt lag har organiseringsansvar fér pa samma
grunder som fér kommunens och vélfardsomradets

invanare. Detta kan bli mycket problematiskt gallande
personer som flyttas fran Aland till en ort utanfér
Aland med tanke p4 skillnaderna i lagstiftning och
darmed ocksa rattigheterna och skyldigheterna.
Exempelvis har denna betydelse i fraga om laroplikten.
Eftersom rikets laropliktslag tillampas for personer som
har vanlig vistelseort i Finland skulle ovannamnd

bestammelse innebara att alanningar skulle bli att




omfattas av den forlangda laroplikten vid forflyttning
till en kommun i riket och kommunen skulle erbjuda

sadan utbildning som regleras i rikslagstiftning.

Enligt motiveringen kan beslutanderatten dverforas till
landskapsregeringen genom
6verenskommelseférordning. Det finns dock ingen
juridisk grund att avvika fran landskapslag. Denna
situation maste l6sas genom reglering i
sjalvstyrelselagen. Om en sadan bestammelse finns
kunde fragan sedan I6sas med

overenskommelseférordning.

Nu gallande statsandelslag (FFS 618/2021) tillampas
inte i landskapet Aland. Hur avser man lésa
finansieringen under undantagsférhéllanden fér Alands
del?

102

Prisreglering av inkvarteringstjanster

For underlattande av boendet for den
befolkning som forflyttats med stéd av 68 §
eller som annars blivit utan bostad pa grund av
undantagsforhallanden far en i lagen om
inkvarterings- och férplagnadsverksamhet
(308/2006) avsedd utdvare av inkvarterings-
verksamhet inte under undantagsforhallanden
som avses i 11 § 1 mom. 1-3 punkten hdja
priset pa inkvarteringstjanster mer an vad som
foreskrivs genom forordning av statsradet. Den
tilldtna maximiprishojningen beraknas utifran
det pris som utdvaren av inkvarterings-
verksamhet i genomsnitt har tagit ut for
tjansten i fraga under de tvd manader som
omedelbart foregar undantagsforhallandena.
Tillstdnds- och tillsynsverket overvakar att
skyldigheterna enligt denna paragraf fullgors.

Detta ar alandsk behorighet och alandsk lagstiftning
finns. Paragrafen hanvisar enbart till rikets lagstiftning,
varfor bestdammelsen inte kan anses omfatta utdvare

av inkvarteringsverksamhet pé& Aland.

Den juridiska grunden for att avvika fran alandsk
lagstiftning saknas. Denna fraga kunde 16sas genom

reglering i sjalvstyrelselagen.

107

Hyresforhallandets langd och tillamplig
lagstiftning

Ett hyresavtal som avses i 104 § 3 mom. och
105 § 2 mom. ingas for en viss tid som |6per ut
senast nar den ibruktagningsforordning som
avser befogenheten i fraga upphor att galla.
Pa ett hyresforhallande som myndigheten som

reglerar bostadsbestandet bestammer om i

Aland har lagstiftningsbehdrighet rérande hyra och det
finns en alédndsk hyreslag. Enligt 107 § ska rikets
hyreslag tillampas pa de hyresavtal som ingds med
stod av beredskapslagen. Detta medfor att tva olika
hyreslagstiftningar ska tillimpas pa Aland. Den
juridiska grunden att avvika fran landskapslag saknas.
Denna situation kunde I6sas genom reglering i

sjalvstyrelselagen.




enlighet med 104 § 3 mom. och 105 § 2 mom.
tillampas lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995), med undantag for lagens 6 § 1 och
2 mom. samt 18, 26 och 29-31 §.

108

Begransning av hyreshojning och av
uppsdgning av hyresavtal

For underlattande av bostadssituationen under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 punkten far hyran fér en
bostadslagenhet inte hojas mer &n vad som
foreskrivs genom férordning av statsradet.

For underlattande av bostadssituationen under
undantagsférhallanden som avsesi 11 § 1
mom. 1-3 punkten far hyresvarden inte saga
upp ett hyresavtal som galler en
bostadslagenhet, om inte hyresvarden behover
bostaden for eget, familjemedlemmars eller
andra néarstaendes bruk sdsom bostad eller om
inte det finns andra sarskilt vdgande skal for

uppsagning.

Detta ar alandsk lagstiftningsbehérighet och en
alandsk hyreslag finns. Den juridiska grunden for att
avvika fran landskapslagstiftningen saknas.

Denna situation kunde |6sas genom reglering i

sjalvstyrelselagen.

114

Begrénsning av betalningsrorelsen

For tryggande av att betalningsrorelsen eller
med betalningsrorelsen sammanhangande
clearingsystem fungerar utan stérningar eller
for tryggande av en stabil verksamhet pa
finansmarknaden under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten far det genom
forordning av statsradet foreskrivas om
begransningar av betalningar och av uttag av
medel. Begransningarna ska faststallas sa att
de inte dventyrar saddana uttag och betalningar
som behdvs med tanke pa befolkningens
oundgangliga forsorjning eller
naringsverksamheten. Begrénsningarna ska i
detta syfte faststallas separat for fysiska
personer och for naringsidkare. Begransningar
som galler naringsidkare kan vid behov
graderas utifran foretagets omsattning eller
nagon annan motsvarande ekonomisk
parameter eller enligt bransch.

Genom forordning av statsradet far det
foreskrivas att langre tidsfrister tillampas i
stéllet for de tidsfrister som nagon annanstans
i lag uppstallts for betalningar eller som annars
ar forpliktande. De tidsfrister som avses i detta
moment ska faststallas s att de inte dventyrar

de oundgéngliga levnadskostnaderna eller

Detta hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Det alandska samhéllet &r djupt forankrat bade i det
finlandska och svenska samhéllet. Arbetspendlingen
mellan Aland och Sverige &r stor (utgér ca 15 procent
av arbetspendlingen mellan Finland, Sverige och
Norge - trots att Alands befolkning &r ca 0,5 procent
av Finlands totala befolkning. Dartill ar kulturella,

utbildningsmassiga och slaktmassiga kontaktar stor.

Sammantaget medfor detta att manga bosatta pa
Aland har fastigheter, bostéder eller andra
engagemang (underhall for barn, pensioner, [6n mm) i
Sverige och andra lander som forutsatter regelbundna
transfereringar av medel dven om personen ar bosatt
pa Aland.

Det hédr behdver beaktas om man skulle bérja
begransa betalningsrorelsen sa att de ovan beskriva
gransoverskridande transaktionerna kan fortsatta dven
under undantagstillstand. En utforligare beskrivning

behdvs i detaljmotiveringarna.




férutsattningarna for naringsverksamhet for
den som &r beréttigad till betalning. Finlands
Bank, Finansinspektionen och Verket for
finansiell stabilitet svarar i enlighet med sina
lagstadgade uppgifter for verkstalligheten av
férordningar som utfardats med stéd av 1

mom.

122

Styrning av produktion och anskaffning av
bransle

For sakerstallande av tillgangen till brénsle for
andamal som ar nodvandiga med tanke pa
den militéra férsvarsberedskapen eller ett
fungerande samhalle i dvrigt under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten kan arbets- och
naringsministeriet genom sitt beslut aldgga en
naringsidkare som tillverkar eller anskaffar
bransle for marknaden att uppratthalla eller
utvidga produktionen eller anskaffningen av
brénsle for slutanvandning.

Narmare bestdmmelser om det bransle som
skyldigheten galler utfardas genom forordning
av statsradet.

Forsorjningsberedskapscentralen dvervakar att
de skyldigheter som alagts med stod av 1

mom. fullgors.

Detta ar rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 28
och 34 punkterna sjalvstyrelselagen.

Bestammelsen borde fungera ocksé pé Aland. Daremot
ar det sjalvstyrelsemyndigheterna som har kunskapen

om de lokala behoven fér ett fungerande samhalle.

123

Styrning av energiproduktionen

For tryggande av tillgangen till energi for
verksamhet som &r nddvéandig med tanke pa
den militéra forsvarsberedskapen,
befolkningens forsorjning eller ett fungerande
sambhalle i 6vrigt under undantagsforhallanden
som avses i 11 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten
kan arbets- och naringsministeriet genom sitt
beslut alagga ett kraftverk, ett kraftvarmeverk,
ett vérmeverk, en gasproduktionsanldggning,
en terminal for kondenserad gas eller en
energilagringsanlaggning att driva sin
anlédggning i energisystemet och att pa andra
satt uppratthalla sin funktionsférmaga i fraga
om sin energiproduktion, terminaltjanst eller
lagring.

For tryggande av verkstalligheten av den
befogenhet som avses i T mom. kan arbets-
och naringsministeriet dlagga den
systemansvariga stamnatsinnehavaren i
elsystemet och den systemansvariga

overféringsnatsinnehavaren i gassystemet

Det saknas juridisk grund for arbets- och
naringsministeriet att styra de alandska kommunerna
eftersom detta omrade hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Riket kan inte pafora de
alandska kommunerna uppgifter inom landskapets

lagstiftningsbehdrighet.

Gallande évervakningen pé Aland har ansvariga
ministerier eller Energimyndigheten i riket inte
behorighet att utféra uppdraget i normala situationer.
Det innebar att dvervakningen i beredskapssituationer
blir mycket utmanande da de aldndska
forutsattningarna inte ar kanda hos riksmyndigheterna.
Om riksmyndigheterna har for avsikt att styra
produktionen pa Aland bér de dven uppratta planer
och informera berérda aktérer om upplagget. |
nuvarande situation har riksmyndigheterna inte

informerat om upplédgg eller planering.




samt, i frdaga om produktionen och
distributionen av vdarme, kommunen att styra
den i 1 mom. avsedda energiproduktionen,
energileveransen eller terminaltjdnsten i
enlighet med de villkor ministeriet har stallt.
Energimyndigheten dvervakar att de
skyldigheter som alagts med stod av 1 och 2
mom. fullgors.

Pa anstallda hos en systemansvarig
stamnatsinnehavare eller en systemansvarig
overforings-natsinnehavare tillampas
bestammelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar nar de skoter uppgifter som

avses i 2 mom.

124

Sakerstéllande av tillgangen till bransle for
vissa myndigheter eller for viss verksamhet
For sakerstallande av tillgangen till brénsle for
verksamhet som ar nédvandig med tanke pa
den militéra férsvarsberedskapen eller ett
fungerande samhalle i dvrigt under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten far en naringsidkare
som normalt ar verksam pa branslemarknaden
Overlata en viss andel brénsle och tillsatser
som behdvs for motorer som drivs med
brénnolja endast

1) mot inko&psratt som anvisats myndigheter
som anges genom férordning av statsradet
eller verksamhet som anges genom
férordningen och som ér viktig med tanke pa
de syften som namns i detta moment, eller

2) mot inkopstillstand.

For tryggande av att regleringen fungerar kan
arbets- och naringsministeriet dldgga vissa
distributionsstallen att genomféra den
reglering som avses i 1 mom.

En i 1 mom. avsedd néringsidkare ska fora bok
over de overlatelser som avses i T mom. och
overldamna den till
Forsorjningsberedskapscentralen med de
intervaller som centralen bestammer.
Nérmare bestammelser om de branslen och
andelar av dem som skyldigheten enligt 1
mom. avser utfardas genom férordning av
statsradet. Vid tillampning av 1 mom. 1
punkten foreskrivs det genom férordning av
statsradet om de myndighetsspecifika eller

Detta ar rikets lagstiftningsbehorighet i enlighet med
27 § 28 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen. Det
uppstar dock praktiska problem da riksmyndigheter
inte har kdnnedom om faktiska férhallanden rérande
bransleforbrukning samt kriterier for prioritering pa
Aland. Livskraftscentralen namns som beviljare av
tillstdnd men den verkar inte pa Aland. Tacker man fér
ovrigt in daven exempelvis el for laddning av fordon
ocksa?




verksamhetsspecifika grunder som ska beaktas
vid berdkningen av mangden. Vid tillampning
av T mom. 2 punkten foreskrivs det genom
férordning av statsradet for vilken verksamhet
inkopstillstand kan beviljas samt om den
mangd som inkopstillstandet galler eller de
grunder som ska beaktas vid berakningen av
mangden.

Forsorjningsberedskapscentralen beviljar vid
behov ett intyg éver den ovanndmnda inkops-
ratten och beviljar det ovannamnda
inkopstillstandet. Livskraftscentralen beviljar
inkopstillstand i fraga om jordbruket,
fiskerindringen och skogsbruket.
Forsorjningsberedskapscentralen svarar for
tillsynen over att de skyldigheter som avses i
1-3 mom. fullgors.

Arbets- och naringsministeriet svarar for
verkstalligheten av regleringen.

Med en naringsidkare som normalt ar verksam
pa branslemarknaden avses i T mom. en na-
ringsidkare vars omsattning eller férvantade
omsattning inom bréansleaffarsverksamheten,
inklusive koncernomsattningen, dverstiger en

miljon euro under de senaste 12 manaderna.
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Ovrig reglering av brénslen

For tryggande av tillrackliga brénslen under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten far en naringsidkare
som avses i 124 § 8 mom. Gverlata endast en
viss mangd per kund eller forséljningstillfalle
av ett visst bransle eller vissa tillsatser for
motorer som drivs med brénnolja som inte
omfattas av sddan Overlatelse som avses i 124
§. Narmare bestammelser om vilka branslen
Overlatelsebegransningen galler samt om den
mangd brénsle som far 6verlatas per kund
eller per forsaljningstillfalle eller om grunderna
for berdkning av mangden utférdas genom
forordning av statsradet.

Livskraftscentralen kan bevilja undantag fran
den begrénsning av forséljningen som avses i
1 mom., om det &r nodvandigt for att fullgora
en lagstadgad skyldighet eller for att utféra
uppgifter som &r nédvandiga med tanke pa ett
fungerande samhalle eller av ndgon annan
orsak som &r jamférbar med dessa. Narmare

bestdmmelser om orsakerna till att undantag

Detta ar rikets lagstiftningsbehorighet i enlighet med
27 § 28 punkten sjdlvstyrelselagen.

Livskraftscentralen har ingen verksamhet pa Aland och
har darmed ingen kdnnedom om férbrukning eller

kriterierna fér prioritering pa Aland.




far beviljas och om grunderna for berékning av
undantagets omfattning utfardas genom
férordning av statsradet.

Livskraftscentralen svarar for verkstalligheten
av den reglering som avses i denna paragraf
och for tillsynen over att de skyldigheter som

alagts med stod av den fullgors.

126 Reglering av handel med och priser pa
energi El och energi ar i huvudsak alandsk
For tryggande av att den reglering som avses i | lagstiftningsbehdérighet enligt 18 § 22 punkten
detta kapitel fungerar och dess syften uppnas | sjalvstyrelselagen.
far priset pa en energinyttighet som avses i
123 eller 124 § inte Overstiga det maximipris Géllande &vervakningen pé Aland &r ansvariga
for parti- och detaljmarknaden som anges ministerier eller Energimyndigheten i riket inte
genom forordning av statsradet. behoriga myndigheter att utféra uppdraget i normala
For tryggande av att den reglering som avses i | situationer. Det innebér att dvervakningen i
123 eller 124 § fungerar kan arbets- och beredskapssituationer blir mycket utmanande da de
naringsministeriet genom sitt beslut alagga alandska forutsattningarna inte ar kédnda hos
1) den systemansvariga stamnétsinnehavaren i | riksmyndigheterna. Under normala situationer sker
elsystemet att driva en marknadsplats for el elforsérjiningen genom véxelstromskabel fran Senneby,
eller inratta en temporar marknadsplats for el, | i Norrtilje Sverige. Aland tillhér det svenska
2) den systemansvariga prisomradet och den huvudsakliga el-energin inkops
overféringsnatsinnehavaren i gassystemet att frén SE3 prisomréde. Aland har dven en
driva en marknadsplats fér gas eller inrdtta en | likstromsférbindelse till fasta Finland som i huvudsak
temporar marknadsplats for gas, ska nyttjas vid bortfall fran Sverigeférbindelsen.
3) ndgon annan an den som driver en Kraftnat Aland Ab ar certifierad TSO och ansvarar fér
marknadsplats for en energinyttighet som transmissionsnatet och reservkraftforsorjningen pa
avses i 1 eller 2 punkten att driva en Aland.
marknadsplats for en energinyttighet.
For en marknadsplats som avses i 2 mom. kan
arbets- och nadringsministeriet genom sitt
beslut faststalla sddana handelsférfaranden
och sadana villkor och begransningar fér
handeln som ar nédvéndiga for att marknaden
ska fungera.
Né&rmare bestammelser om maximipriserna pa
de energinyttigheter som omfattas av
prisregleringen eller om metoderna for
berakning av dem pa respektive marknad
utfardas genom forordning av statsradet.
Energimyndigheten &vervakar att skyldigheten
enligt 1 mom. fullgors pa el-, gas- och
fjgrrvdrmemarknaden. | frdga om andra
marknader svarar Livskraftscentralen for
tillsynen.

127 Avbrott i elleveransen eller férbud mot El och energi ar i huvudsak alandsk

anvindning av el

lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten

sjalvstyrelselagen. Det ar juridiskt oklart pa vilken




For tryggande av den militara
férsvarsberedskapen eller funktioner som &r
nédvandiga med tanke pa ett fungerande
sambhalle i 6vrigt under undantagsforhallanden
som avses i 11 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten
kan elleveransen genom forordning av
statsradet avbrytas eller anvandningen av el
for andamal som narmare anges genom
féorordningen eller vid vissa eldriftsobjekt eller
eldriftsstallen férbjudas enligt féljande:

1) elleveransen avbryts eller elanvdndningen
forbjuds tills vidare; Avbrottet eller férbudet
far inte avse elanvandning som &r nédvandig
med tanke pa forsvaret, funktioner som ar
nédvandiga med tanke pa ett fungerande
samhalle i 6vrigt, férsorjningsberedskapen
eller befolkningens grundlaggande behov,

2) elleveransen avbryts eller elanvandningen
forbjuds under andra tidpunkter pa dygnet an
de som anges genom férordning av statsradet,
3) regionala avbrott i elleveransen cirkulerar pa
ett jamlikt satt i elndten annanstans an i de
eldriftsobjekt eller eldriftsstallen som ska
skyddas genom regleringen.

Nérmare bestammelser om de omraden pa
vilka regleringsatgarderna ska tillampas far
utfardas genom forordning av statsradet.

En natinnehavare som avses i elmarknadslagen
(588/2013) ska verkstélla de i T mom. avsedda
avbrotten i elanvandningen i enlighet med vad
som foreskrivs genom foérordning av
statsradet.

Energimyndigheten &vervakar att de
begransningar som avses i 1 mom. verkstalls
och iakttas.

Pa elleveransavbrott som genomforts med
stdd av denna paragraf tillampas inte det som
i elmarknadslagen foreskrivs om
standardersattning pa grund av avbrott i
nattjansten.

Pa anstallda hos en natinnehavare tillampas
bestdmmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nar de skoter uppgifter som

avses i 3 mom.

grund riket skulle kunna agera inom ett omrade som
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Gallande évervakningen pé Aland har ansvariga
ministerier eller Energimyndigheten i riket inte
behorighet att utféra uppdraget i normala situationer.
Det innebar att 6vervakning i beredskapssituationer
blir mycket utmanande da de aldndska
forutsattningarna inte ar kanda hos riksmyndigheterna.
Under normala situationer sker elférsérjningen genom
vaxelstromskabel fran Senneby, i Norrtéalje Sverige.
Aland tillhér det svenska prisomrédet och den
huvudsakliga el-energin inkops fran SE3 prisomrade.
Aland har dven en likstromsférbindelse till fasta Finland
som i huvudsak ska nyttjas vid bortfall fran
Sverigeférbindelsen. Kraftnit Aland Ab &r certifierad
TSO och ansvarar for transmissionsnatet och

reservkraftférsérjningen pa Aland.
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Elférbrukningskvoter
For tryggande av den militara
férsvarsberedskapen eller andra funktioner

som &r nédvandiga med tanke pa ett

Se 126 och 1278.




fungerande samhalle under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten far de grupper av
elanvandare som anges genom férordning av
statsradet anvénda endast en i forordningen
angiven andel av slutférbrukarens normala
manadsfoérbrukning av el (forbrukningskvot).
N&rmare bestdmmelser om den regionala
tillampningen av regleringsatgarderna far
utfardas genom forordning av statsradet.
Statsradet kan for berékningen av
forbrukningskvoten vid behov genom sitt
beslut specificera de myndigheter eller privata
sammanslutningar som hor till de grupper av
elanvandare som det foreskrivs om i
férordningen.

Natinnehavaren eller den balansansvarige for
matomradet, som ansvarar for matning och
utredning av elleveranser inom matomradet,
ska for slutforbrukaren utan sarskilt beslut
berakna forbrukningskvoten enligt 1 mom. pa
basis av den mangd el som levererats till
slutférbrukarens eldriftsstalle under den
senaste motsvarande kalendermanaden som
foregick undantagsforhallandena.
Né&tinnehavaren och den balansansvarige for
matomradet ska meddela slutférbrukaren den
kalkylerade forbrukningskvoten genom vanlig
delgivning enligt forvaltningslagen.
Informationen kan med slutférbrukarens
samtycke alternativt ldmnas genom att
informationen gors tillganglig i systemet for
centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln. Mottagaren anses ha fatt del av
forbrukningskvoten den andra dagen efter det
att informationen om den gjordes tillganglig.
Om den grund som avses i 2 mom. inte kan
tilldmpas ska natinnehavaren eller den
balansansvarige for matomradet berakna
forbrukningskvoten enligt de grunder for
berakning av forbrukningen vid ett jamforbart
driftsobjekt som anges genom férordning av
statsradet och fora arendet till
Energimyndigheten for avgorande.
Slutférbrukaren kan kréva att natinnehavaren
eller den balansansvarige for matomradet
berédknar forbrukningskvoten i enlighet med

detta moment, om det berdkningssatt som det




foreskrivs om i 2 mom. leder till en betydligt
lagre forbrukningskvot eller om det finns ett
betydande fel i berdkningen.

Om den grund som avses i 2 eller 3 mom. inte
kan tillampas, ska natinnehavaren eller den
balansansvarige for matomradet fora drendet
till Energimyndigheten, som utifrdn nagon
annan tillférlitlig utredning faststéller den
manatliga forbrukning som
forbrukningskvoten baseras pa.
Natinnehavaren och Energimyndigheten ska
lamna uppgifter om férbrukningskvoten till
systemet for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln.

Energimyndigheten dvervakar att de
skyldigheter som i denna paragraf féreskrivs
for natinnehavaren och den balansansvarige
for matomradet fullgors.

Pa anstéllda hos natinnehavaren eller den
balansansvarige for matomradet tillampas
bestammelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar nar de skoter uppgifter som

galler bestammande av elférbrukningskvoten.

129

Periodiserade avbrott i elleveranser till
slutférbrukare pa grund av éverskridning
av forbrukningskvoterna

Om en slutforbrukare 6verskrider sin
elforbrukningskvot ska elleveransen till
slutforbrukaren for tryggande av att
regleringen fungerar avbrytas under en del av
dygnet i en eller flera perioder till utgangen av
manaden i fraga.

Nérmare bestdmmelser om de
berédkningsregler som ska tillampas vid
dimensioneringen av langden pa avbrotten i
elleveranserna till slutforbrukaren samt om
periodiseringen av avbrotten under ett dygn
utfardas genom forordning av statsradet.
Genom férordningen far det foreskrivas
narmare om den regionala tillampningen av
verkstallandet av avbrotten.

Natinnehavaren ska verkstalla ett sddant
avbrott i elleveransen som avses i 1 mom.
Né&tinnehavaren ska via textmeddelande
meddela om hot om avbrott i elleveransen nar

90 procent av forbrukningskvoten har anvants.

Se 126 och 127 &.




Energimyndigheten &vervakar verkstallandet
av de avbrott som i denna paragraf foreskrivs
for natinnehavaren.

Pa elleveransavbrott som genomforts med
stdd av denna paragraf tillampas inte det som
i elmarknadslagen foreskrivs om
standardersattning pa grund av avbrott i
nattjansten.

Pa anstallda hos en natinnehavare tillampas
bestdmmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nar de skdter uppgifter som

avses i 3 mom.

130

Begrédnsning av anvandningen av
fjarrvarme

For tryggande av befolkningens forsérjning,
den militéra forsvarsberedskapen och
verksamhet som ar nédvandig med tanke pa
ett fungerande samhélle i évrigt under
undantagsférhallanden som avsesi 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten kan forbrukningen av
fjarrvérme for uppvarmning av byggnader
begrénsas eller anvdndningen av fjarrvarme for
uppvarmning av annat én byggnader eller for
uppvarmning av bruksvatten fér byggnader
forbjudas genom foérordning av statsradet.
Néarmare bestammelser om vilka andamal som
omfattas av begransningarna och férbuden
enligt 1 mom. och vilka som lamnas utanfér,
om verkstalligheten av férbud mot
uppvarmning av bruksvatten i form av
regionalt cirkulerande forbud och om den
hogsta tilldtna nivan pa inomhustemperaturen
utfardas genom forordning av statsradet.
Genom férordningen far det foreskrivas
narmare om den regionala tillampningen av
regleringsatgérderna.

En fjarrvarmekund &ar skyldig att goéra de
regleringar som kravs for de forbud och
begrénsningar som avses i 1-2 mom. Om en
kund inte vidtar tillrackliga atgarder, kan
kommunen alagga varmeforsaljaren att vidta
dem.

Energimyndigheten &vervakar att de
skyldigheter som i 4-5 mom. foreskrivs for
varmeforsaljare fullgérs. Kommunerna
Overvakar att de regleringsatgarder enligt 1-3

mom. som avser forbrukningen iakttas.

El och energi ar i huvudsak alandsk
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen. Det ar juridiskt oklart pa vilken
grund riket skulle kunna lagstifta inom ett omrade som

hor till landskapets behdrighet.

Energimyndigheten i riket och kommunerna far
sarskilda roller. P& Aland &r de myndighetsuppgifter
som i riket hanteras av rikets energimyndighet
fordelade bade pa Alands energimyndighet och
landskapsregeringen. Det samma galler
forvaltningsuppgifter som hanfors till
fjarrvdrmeanlaggningar och distribution av fjarrvarme

(se sarskilt LL om energieffektivitet).

Riket kan inte &ldgga landskapsregeringen, Alands
energimyndighet eller de dlandska kommunerna

uppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet.




131 Tryggande av vattentjansterna Bestammelsen reglerar sadant som faller inom
Om det ar nodvandigt for tryggande av en landskapets lagstiftningsbehorighet. Av motiveringen
kommuns eller en storre konsumentgrupps framgar att detta skulle kunna 6verféras till
tillgang till vatten eller for tryggande av landskapsregeringen genom
verksamheten i ett vattentjdnstverk som 6verenskommelseforordning.
annars ar av betydelse ur allman synpunkt, kan
jord- och skogsbruksministeriet under Det ar inte juridiskt maojligt for riket att géra undantag
undantagsforhallanden genom sitt beslut fran en alandsk lag i beredskapslagen. For att kunna
alagga overfoéra nagot till landskapsregeringen genom
1) ett vattentjdnstverk att leverera eller overenskommelseférordning méste det finnas en
tillhandahalla vatten utanfor sitt eget rattslig grund att avvika fran landskapslag. Reglering i
vattendistributionsomrade for tillgodoseende sjalvstyrelselagen kravs for [0sa problemet.
av utomstaende behov av vatten trots vad som
i vattenlagen (587/2011) féreskrivs om uttag | detaljmotiveringen till bestdmmelsen ndmns
av vatten eller, nar det ar fraga om landskapet | landskapslag (1979:29) om allmanna vatten- och
Aland, trots vad som i vattenlagen fér avloppsverk och att hanvisning till lagen ska inforas i
landskapet Aland (1996:61) féreskrivs om uttag | beredskapslagen. | bestdmmelsen finns dock enbart en
av vatten, hanvisning till vattenlag (1996:61) for Aland. | 3
2) ett vattentjanstverk eller en punkten hanvisas till lag om vattentjénster. Lagen &r
industrianlaggning som framstaller inte tillamplig p& Aland, utan motsvaras delvis av
hushallsvatten eller behandlar avloppsvatten landskapslag om allmanna vatten- och avlopp.
att till ett av jord- och skogsbruksministeriet
anvisat vattentjanstverk 6verlata kemikalier Alands landskapsregering och Alands miljé- och
som de har i sin besittning och som ar halsoskyddsmyndighet ar ansvariga myndigheter pa
nodvandiga fér behandling av vatten eller Aland under normalférhéllanden. Jord- och
andra nyttigheter och tjanster som ar skogsbruksministeriet har ingen information om
noédvandiga for behandling av vatten, om vattentékter, tillstdnd, vattenbolag osv. pé Aland. |
Overlatelsen av nyttigheterna eller praktiken kan darfér ministeriet inte fullfélja denna
tillhandahéallandet av tjansterna inte dventyrar | uppgift pa Aland.
tryggandet av verkets egna nddvandiga
funktioner,
3) ett vattentjanstverk att trots 14 § i lagen om
vattentjanster inom sitt vattendistributions-
omrade leverera vatten som lampar sig for
spolning av vattenklosetter, om hushallsvatten
inte kan distribueras i ledningsnétet,
4) en néringsidkare inom livsmedelsindustrin
att rikta sin produktion for att sakerstélla den
tillgang till hushéllsvatten som ar nédvandig
for befolkningen.

132 Tryggande av avfallshanteringen Paragrafen hanvisar till rikets miljéskyddslag och

Tillstands- och tillsynsverket kan for att avvarja
allvarliga sanitdra olagenheter i livsmiljon
under undantagsférhallanden som avses i 11 §
1 mom. 1, 3 och 4 punkten genom sitt beslut
alagga en aktor som yrkesmassigt behandlar
eller transporterar avfall eller som ansvarar for

kommunens serviceuppgifter inom

avfallslag.

Bestammelsen reglerar sadant som faller inom
landskapets behérighet enligt 18 § 10 punkten
sjalvstyrelselagen. P& Aland géller en sk. Blankettlag,
landskapslag (2018:83) om tillampning av rikets
avfallslag. Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet




avfallshanteringen att utfora sddana uppgifter
inom behandling och transport av avfall som
ar nodvandiga for att forhindra allvarlig fara
eller olagenhet fér manniskors halsa.
Skyldigheten enligt 1 mom. kan alaggas trots
vad som bestdms i kommunala
avfallshanteringsforeskrifter eller i
tillstandsvillkor i tillstand som beviljats med
stéd av miljoskyddslagen (527/2014) och
avfallslagen (646/2011).

utfér under normala férhallanden pa Aland de
uppgifter som Tillstands- och tillsynsverket utfor i riket.
| bestammelsen hanvisas adven till miljoskyddslagen
(527/2014), vilken inte &r tillimplig pa Aland.
Landskapslag (2008:124) om miljoskydd reglerar
miljoskydd pé& Aland. De tillstdnd som beviljats p&
Aland har beviljats med stéd av landskapets
lagstiftning.

Det saknas réttslig grund att avvika fran
landskapslagstiftningen. En reglering i

sjalvstyrelselagen behdvs for att 16sa problemet.

133

Teleféretags skyldighet att producera
kommunikationstjanster och bygga
kommunikationsnat

For tryggande av kommunikationstjdnster som
ar nodvandiga med tanke pa ett fungerande
samhalle kan Transport- och
kommunikationsverket under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten genom sitt beslut
alagga ett i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation avsett teleféretag (teleforetag)
att

1) producera i beslutet specificerade nat- och
kommunikationstjanster,

2) bygga kommunikationsnat,

3) till ett annat teleforetag eller ndgon annan
aktor som utsetts av myndigheten 6verlata
nyttjanderatten till ett kommunikationsnat
eller till egendom eller datasystem som stoder
produktionen av kommunikationstjanster till
den del det ar nodvandigt med tanke pa
hanteringen av undantagsforhallandena.
Transport- och kommunikationsverket kan
genom sitt beslut dlagga ocksa en annan
naringsidkare som &dger eller innehar ett
kommunikationsnat att 6verlata en
nyttjanderatt som avses i 1 mom. 3 punkten,
om det ar nddvéndigt for att trygga
kommunikationstjanster som dr nddvandiga
med tanke pa ett fungerande samhalle och
tjdnsterna inte kan tryggas genom skyldigheter

som alaggs ett teleforetag.

| motiveringarna namns att televasendet hor till rikets
behorighet men infrastruktur till landskapets
behérighet. Eftersom Alcom &r ett féretag kan
transport- och kommunikationsverkets beslut galla
dven Alcom. Detta torde fungera i férhallande till
Aland.




Nérmare bestammelser om vilka
kommunikationstjanster som kan anses vara
nédvandiga med tanke pa ett fungerande
samhélle utfardas genom férordning av
statsradet.

134

Teleféretags skyldighet att prioritera vissa
anvandare

Om de kommunikationstjanster som ar
nédvandiga med tanke pa ett fungerande
samhille inte kan tryggas pa nagot annat satt
under undantagsférhallanden som avses i 11 §
1 mom. 1-3 och 5 punkten, kan Transport- och
kommunikationsverket alagga ett teleforetag
att i sin verksamhet prioritera vissa anvandare
eller viss kommunikation. Skyldigheten kan
alaggas endast om det ar nédvandig pa grund
av kommunikationsnatens otillrackliga
kapacitet eller av nagot annat skal som
allvarligt paverkar kommunikationsnatens
funktion.

Nérmare bestammelser om vilka
kommunikationstjanster eller vilken
kommunikation som kan anses vara
nodvandiga med tanke pa ett fungerande
samhalle pa det satt som avses i 1 mom.

utfardas genom forordning av statsradet.

Det framgar av motiveringen att ocksa Alands lagting
och landskapsregering ska omfattas. Det ar positivt

och borde fungera i praktiken.
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Tryggande av nodvandiga posttjanster

For tryggande av tillgadngen till nddvandiga
posttjanster kan Transport- och
kommunikationsverket under
undantagsférhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1 och 2 punkten genom sitt beslut
alagga ett postforetag som avses i postlagen
(415/2011) eller ett annat féretag som bedriver
motsvarande verksamhet att

1) 6verlata lokaler eller utrustning som lampar
sig for produktion av posttjanster till ett annat
postforetag eller ett féretag som bedriver
motsvarande verksamhet,

2) for dessa utfora en i beslutet specificerad
tjanst for tryggande av tillgangen till
posttjanster,

3) forvalta system och tjanster for utdelning av
myndighetsbrev och andra
myndighetsmeddelanden fran en viss plats.
Transport- och kommunikationsverket kan i
det syfte som avses i 1 mom. dlagga ett

postféretag som avses i postlagen att befordra

Aland har lagstiftningsbehérighet och det namns i

motiveringen.




myndighetsbrev eller andra
myndighetsmeddelanden. Skyldigheten kan
alaggas endast ett sddant postféretag som har

forutsattningar att skota uppgiften pa behorigt

satt.

138 Styrning av produktionen inom Bestammelsen reglerar sddant som faller inom foder,
livsmedelsbranschen livsmedel och animaliska biprodukter. | bestdmmelsens
For tryggande av landets detaljmotivering ndmns endast att Aland enligt 18 § 15
livsmedelsforsorjning, befolkningens hélsa och | punkten sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehérighet i
andra funktioner som ar nédvandiga med fraga om jord- och skogsbruk och styrning av
tanke pa ett fungerande samhélle under lantbruksproduktionen.
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. kan jord- och skogsbruksministeriet Lagstiftningsbehdrigheten avseende livsmedel och
genom sitt beslut dlagga en livsmedelssakerhet tillfaller Aland genom 18 § 1, 12, 15,
livsmedelsféretagare som har en godkand eller | 16, 17 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.
registrerad livsmedelslokal, en foderféretagare | Livsmedelslagen (297/2021) tillampas pa Aland genom
eller en anlaggning som bearbetar animaliska landskapslag (2023:132) om tillampning pa Aland av
biprodukter att livsmedelslagen.

1) utvidga sina verksamhetstider eller pa nagot

annat motsvarande satt tillfalligt 6ka sin Lagstiftningsbehdérigheten avseende smittsamma

kapacitet, sjukdomar hos husdjur och dérmed animaliska

2) i sin verksamhet prioritera en funktion som biprodukter tillfaller riket genom 27 § 31 punkten i

tryggar befolkningens livsmedelsforsérjning sjalvstyrelselagen. Forvaltningsbehoérigheten inom

eller halsa, omradet ankommer genom 30 § 9 punkten i

3) ta emot djur eller produkter och biprodukter | sjalvstyrelselagen pa landskapsregeringen eller annan

fran den primara jordbruksproduktionen. myndighet som anges i landskapslag.

En skyldighet enligt 1 mom. kan aléggas trots

vad som n&gon annanstans i lag féreskrivs om | Foderlagen (1263/2020) tillimpas pa Aland genom LL

verksamhet som forutsatter godkannande eller | (2022:41) om tillampning pa Aland av foderlagen.

registrering enligt livsmedelslagen (297/2021),

foderlagen (1263/2020) eller lagen om Enligt motiveringen kan de uppgifter som under

animaliska biprodukter (517/2015) eller vad normala forhallanden hor till landskapets behérighet

som anges i ett beslut om godkannande eller genom en 6verenskommelseférordning dverforas till

registrering eller om tillstdnd som meddelats landskapets myndigheter under

med stod av miljoskyddslagen. undantagsfoérhallanden pa det satt som avtalas.

Livsmedelsverket dvervakar att de skyldigheter

som alagts med stod av paragrafen iakttas. Befogenheten kan inte 6verforas till
landskapsregeringen genom
overenskommelseforordning eftersom paragrafen
hanvisar till rikslagstiftning och Aland har behérighet,
varfor juridisk grund att avvika fran
landskapslagstiftningen saknas.
En reglering i sjélvstyrelselagen skulle I16sa problemet.

139, 140 Reglering av primarproduktionen inom Lagstiftningsbehdérigheten rérande jord- och

jordbruket och fiskerindringen/reglering av
skogsbruket

skogsbruksproduktion, styrningen av

lantbruksproduktionen samt fiskerinaring ar




For tryggande av jordbrukets och
fiskerinaringens verksamhetsforutsattningar
och livsmedelsforsérjningen under
undantagsférhallanden som avsesi 11 § 1
mom. far en naringsidkare for
primarproduktion inom jordbruket och
fiskerindringen endast mot inkopstillstand sélja
eller annars 6verlata gédselprodukter, foder,
vaxtskyddsmedel, utsdade av jordbruksgrddor
och utsddespotatis samt ldkemedel avsedda
fér medicinsk behandling av djur.
Inkopstillstand for jordbruket och
fiskerindringen beviljas och nyttigheter som
omfattas av tillstandet far anvandas endast for
produktion som ar nédvandig for att trygga
livsmedelsproduktionen. Kvoterna for
inkopstillstandet faststalls i forhallande till den
tidigare produktions-méangden eller
fangstmangden hos primarproducenterna
inom jordbruket eller fiskerindringen.
Kommunens landsbygdsnaringsmyndighet
beviljar det i 1 mom. avsedda inkopstillstandet
som galler jordbruk. Livskraftscentralen beviljar
deti 1 mom. avsedda inkopstillstandet for
primarproduktion inom fiskerindringen.

Den i 3 mom. avsedda myndigheten kan pa
ansokan bevilja tillstand till 6verskridning av
den kvot som anvisas i inkdpstillstandet, om
en primarproducent inom jordbruket eller
fiskerinaringen under undantagsférhallanden
har utvidgat sin produktion eller om det finns
nagot annat sarskilt vagande skal som hanfor
sig till sdkerstallandet av livsmedels-
produktionen under undantagsforhallandena.
Narmare bestdammelser om de nyttigheter som
omfattas av inkdpstillstand, om den referens-
period for vilken den tidigare produktionen
eller tidigare fangster beaktas, om andra
grunder for faststéllande av den kvantitativa
kvoten for inkopstillstand och om den
produktion for vilken inkopstillstand kan
beviljas utfardas genom forordning av
statsradet.

Livskraftscentralen svarar for verkstélligheten
av regleringen och 6vervakar att den iakttas.

landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 15
punkten sjalvstyrelselagen. Riket har enligt 27 § 15
punkten behdrighet rorande priset pa
lantbruksprodukter och framjande av export och
utrikeshandel.

Den juridiska grunden for rikets myndigheter att utféra
uppgiften pa Aland &r oklar. Det &r &ven oklart hur
rikets myndigheter ska klara av att hantera detta pa

svenska i férhallande till Aland.




For skogsbruket

For tryggande av skogsbrukets
verksamhetsférutsattningar, nodvandigt
byggande eller energiférsorjningen under
undantagsforhallanden som avses i 11 § 1
mom. 1, 2 och 5 punkten far det for
skogsbruket séljas eller annars verlatas
godselmedel eller vaxtskyddsmedel endast
mot inkopstillstand.

Livskraftscentralen beviljar det i T mom.
avsedda inkopstillstandet for skogsbruk till
foretag som yrkesmaéssigt bedriver drivning,
nartransport av virke eller skogsvards- och
skogsforbattringsarbeten for produktion som
ar nodvandig med tanke pa hanteringen av
undantagsférhallandena.

Narmare bestdammelser om de nyttigheter som
omfattas av inkopstillstand, om grunderna for
faststallande av den kvantitativa kvoten for
inkopstillstand samt om den verksamhet for
vilken inkopstillstand kan beviljas utfardas
genom férordning av statsradet.
Livskraftscentralen svarar for verkstalligheten
av regleringen och 6vervakar att regleringen
iakttas.
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Tillstand att inleda eller fortsitta byggande
Om nodvandigt byggande inte kan tryggas pa
nagot annat satt, far ett i 42 § i bygglagen
(751/2023) avsett byggprojekt eller projekt
som galler byggande av infrastruktur inledas
eller fortsattas under undantagsforhallanden
som avsesi 11§ 1 mom. 1 och 2 punkten i
denna lag endast om projektet beviljas
inlednings- eller fortsattningstillstand.
Inlednings- eller fortsattningstillstand ska
beviljas for nodvandigt byggande. Tillstand ska
beviljas ocksa for andra byggprojekt, om inte
nagot annat foranleds av sakerstallandet av
tillgdngen pa arbetskraft, maskiner och
byggprodukter fér nédvandigt byggande som
avses i 3 mom. Kommunens byggnads-
inspektor kan aterkalla ett inlednings- eller
fortsattningstillstdnd som denne har beviljat,
om det nédvandiga byggandet inte kan
tryggas pa nagot annat satt.

Som nodvandigt byggande betraktas sarskilt

Detta hanteras av kommunerna i riket. Aven
Tillstands- och tillsynsverket och miljoministeriet har
roller i vissa situationer (regionalt resp. Nationellt

viktiga byggprojekt).

Aland har lagstiftningsbehérighet och ddrmed egen
plan- och bygglagstiftning och bygglov pa Aland har
beviljats med stod av landskapslagstiftningen. Dock
hanvisas i paragrafen enbart till rikets lagstiftning
varfor den réattsliga grunden att avvika fran
landskapslag saknas. Det finns inga bygglov pa Aland
som ar beviljade med stéd av 42 § bygglagen
(751/2023). Riket kan inte heller pafora de alandska
kommunerna uppgifter inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Reglering i sjélvstyrelselagen behovs for att 16sa

problemet.

Vidare krévs betydande lokal kdnnedom vad galler
tryggande av vissa utvalda byggprojekt (byggnader)
eller infrastrukturprojekt. Det ar landskapsregeringen,
kommuner och andra offentliga myndigheter och




1) forsvarsmaktens projekt och
reparationsarbeten samt projekt och
reparationsarbeten som galler forsvaret,

2) byggnads- och reparationsarbeten som
krévs for skyddande av befolkningen samt for
dess forsorjning och sakerhet,

3) byggnads- och reparationsarbeten som
krévs for energiférsorjningen,

4) bradskande byggnads- och
reparationsarbeten inom trafik- och
kommunikationsférbindelser,

5) byggnads- och reparationsarbeten for
industri som ar viktig med tanke pa
befolkningens férsérjning eller
forsorjningsberedskapen,

6) sjukhus och halsostationer samt
reparationsarbeten pa dem.

Inlednings- eller fortsattningstillstand behdvs
inte fér genomférande av forsvarsmaktens
byggprojekt. Inlednings- eller
fortsattningstillstand behovs inte heller for
sadant byggande av tillfalliga skyddsrum som
avses i 75 § eller for braddskande byggnads-
och reparationsarbeten i anslutning till
energifdrsérjningen. En ansékan om
inlednings- eller fortsattningstillstand ska
ldmnas in till kommunens byggnadstillsyn.
Kommunens byggnadsinspektor beviljar
tillstand att inleda och fortsatta byggprojekt.
Tillstdnds- och tillsynsverket beviljar dock
inlednings- och fortsattningstillstand for
regionalt betydande projekt och
miljdministeriet for projekt som ar betydande
pa riksniva. Genom férordning av statsradet
bestams vilka projekt som &r betydande
regionalt eller pa riksniva.

Kommunens byggnadsinspektdr ska lamna
uppgifter om inlednings- och
fortsattningstillstand till datasystemet for den
byggda miljon.

Nérmare bestdmmelser om nodvandigt
byggande far utfardas genom férordning av
statsradet.

offentligt &gda bolag p& Aland som har betydande
data och grunduppgifter om bl.a. hamnanldggningar,

broar och annan infrastruktur.
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Vite

Den behdriga myndigheten kan forena ett
beslut som den har meddelat med stod av 34,
59,70, 79, 81, 93, 95, 99, 101 § 2 mom., 121-
123, 131-135, 137 och 138 § med vite.

Detta blir juridiskt problematiskt da rattsgrunden for
myndigheterna att vidta &tgérder pa Aland manga

ganger ar oklar.




Bestammelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).
Beslutet om forelaggande av vite ska iakttas

trots &ndringssdkande.
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Tillsynsmyndighetens rétt att fa
information och inspektionsratt

Den myndighet som utovar tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag har trots
sekretessbestéammelserna eller andra
begransningar som galler utldmnande av
information ratt att av tillsynsobjektet fa den
information som ar nédvéndig for att utfora
tillsynsuppgiften.

Den myndighet som utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag har réatt att forratta
inspektioner for att dvervaka att denna lag och
de bestdammelser som utfardats med stod av
den iakttas. Den som forrattar en inspektion
har ratt att for inspektionen fa tilltrade till
andra utrymmen an sadana som anvands for
boende av permanent natur. Bestdmmelser om
det forfarande som ska iakttas vid inspektion

finns i 39 § i forvaltningslagen.

Riket kan inte ensidigt i rikslag lagstifta om ratt att fa
information och inspektionsratt rérande
sjalvstyrelsemyndigheterna eller de alandska
kommunerna inom landskapets behorighetsomrade.
Denna ratt finns saledes inte i forhallande till
sjalvstyrelsemyndigheterna eller de dlandska
kommunerna.

151§

Sarskilda bestimmelser om forfarandet i
fraga om sérskilt stod under
undantagsférhallanden

Pa anstkan om och beviljande av stod enligt
87 §, behandlingen av stédarenden samt and-
ringssdkande tilldmpas vad som i lagen om
utkomststod (1412/1997) foreskrivs om
ansdkan om och beviljande av grundlaggande
utkomststdd, behandlingen av stédarenden
samt andringssokande, fransett de undantag
som foreskrivs i 2 mom. i denna paragraf.
Trots vad som foreskrivs

1)1 17 § i lagen om utkomststdd kan kundens
ekonomiska situation utredas utifran
tillgangliga uppgifter,

2) tillampas inte tidsfristerna enligt 14 a och 14
b § i lagen om utkomststéd pa beviljande av
stdd; vid beviljande av stdd ska dock beaktas
sokandens situation och hur bradskande
behovet av stéd ar,

3) kan avvikelse goras fran kundens ratt till
personlig service enligt 14 d § 2 och 3 mom. i
lagen om utkomststdd; kunden ska dock ges

tillfélle att traffa en tjdnsteman vid

Detta ar riksbehdrighet och riket ska skota detta aven

pé Aland.

Det finns bakgrundsuppgifter hos de alandska
kommunerna som kraver sekretessbrytande
bestammelser for att kunna ldmnas till

riksmyndigheterna.

Det finns inga vélfardsomraden pa Aland. Eftersom
statens skyldighet enligt 87 § 1 mom. galler dven i
forhallande till Aland maste staten sakerstalla att pa
motsvarande satt som for ersattning till
vélfardsomradena ersatta de kommunala
myndigheterna p& Aland fér kostnaderna om man

tanker sig att dessa ska vidta atgarder pa Aland.




Folkpensions-anstalten, om detta ar

nédvandigt for att gora ansdkan.

152 § Aterkrav av sirskilt stod under
undantagsférhallanden Se 151°§.
Stod enligt 87 § ska aterkravas. Den myndighet
som beviljat stdd meddelar beslut om ater-
krav. Aterkravet kan emellertid frangds helt
eller delvis, om det anses vara skaligt och om
utbetalningen av stéd inte har berott pa
svikligt forfarande fran formanstagarens eller
dennes foretradares sida eller om det
utbetalda beloppet ar litet. Aterkravet kan
ocksa frangas helt efter det att beslutet om
aterkrav har meddelats, om det med
beaktande av formanstagarens ekonomiska
situation inte langre &r andamalsenligt att
fortsatta aterkrdvandet eller om det med
hansyn till det formansbelopp som inte har
aterkravts medfor oskaliga kostnader att
fortsitta terkravandet. Aterkravet ska fringas
om det leder till behov av utkomststod.

Stod kan aterkravas ocksa genom att det
beaktas som avdrag fran beloppet av de
formaner enligt 85 § 1 mom. som senare
betalas for samma tidsperiod. Pa beaktande av
stod enligt 87 § som betalats ut fér tryggande
av forsorjningen nar en forman enligt 85 § 1
mom. senare betalas ut fér samma tidsperiod
tillampas vad som foreskrivs om aterkrav av

formanen genom kvittning.

153 Ordnande av tjanster for forflyttad Se kommentarerna under 101 §. Det finns inget
befolkning vilfardsomrade som har detta ansvar pa Aland.

Ett valfardsomrade till vars omrade befolkning | Evakuering ar rikets lagstiftningsbehorighet, liksom
har forflyttats pa grund av en skyldighet att befolkningsskydd.

forflytta sig enligt 68 § eller ett vistelseférbud
enligt 63 eller 65 § &r skyldigt att for den
forflyttade befolkningen ordna sadan
nddinkvartering och mathallning som den
behdver samt dvriga tjanster som kravs for
bradskande och nédvéndig omsorg. De
kommuner som ligger inom valfardsomradets
omrade ar skyldiga att anvisa valfardsomradet
de fastigheter, personalresurser och
mathallningstjanster och den nédvéndiga
infrastruktur som vélfardsomradet behover for

skotseln av uppgiften.




Valfardsomradet ska for att fullgéra den
skyldighet som avses i 1 mom. vid behov
inratta ett eller flera evakueringscenter.
Kommunen och valfardsomradet ska utifran
den anmélan som avses i 69 § for de personer
som forflyttats ordna de tjanster som de enligt
lag har organiseringsansvar for pa samma
grunder som for kommunens och
vélfardsomradets invanare.

Om en person har forflyttats till kommunens
omrade pa grund av att en institution eller
boendeserviceenhet har forflyttats eller om det
av nagon annan orsak ar nédvandigt, kan
beslut om ordnandet av social- och
halsovardstjanster fattas med stod av ett
beslut enligt 95 §.

162 Kostnader for sarskilt stod under Detta ar rikets lagstiftningsbehorighet. Det finns inga
undantagsférhallanden vilfardsomraden pa Aland. Eftersom statens skyldighet
Staten svarar for kostnaderna for stéd som enligt 87 § 1 mom. géller ven i férhallande till Aland
avses i 87 § 1 mom. och ersatter maste staten sakerstélla att pd motsvarande sétt som
vélfardsomradena for kostnaderna for atgarder | for ersattning till valfardsomradena ersatta de
som avses i 3 mom. i den paragrafen. kommunala myndigheterna pa Aland fér kostnaderna
om man tanker sig att dessa ska vidta atgarder pa
Aland.
163 Beaktande av vissa atgarder vid beviljande | Till den del riket har behérighet maste det utredas pa
av statsandelar och statsunderstéd vilket satt riket ska kompensera de alandska
De verkningar som i 101 § 2 mom. och 153 § myndigheterna till den del de har kostnader med
avsedda atgarder har pa kostnaderna for anledning av dessa bestdmmelser.
verksamheten kan beaktas vid beviljandet av
statsandelar och statsunderstod for
undervisningsvasendet s som narmare
foreskrivs genom foérordning av statsradet.
164 Statskontorets ritt att fa uppgifter Den sekretessbrytande bestdmmelsen géller inte i

Statskontoret har ratt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestammelserna av den myndighet
som verkstaller en tilldggsbefogenhet enligt
avdelning Ill fa sadana uppgifter om
verkstalligheten av befogenheten som &r
nodvandiga for faststallande och utbetalning
av ersattningar enligt detta kapitel.
Statskontoret har ratt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestdmmelserna av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,
Skatteforvaltningen, Patent- och
registerstyrelsen, Statistik-centralen,

Lantmateriverket, Transport- och

forhallande till sjalvstyrelsemyndigheterna och endast
delvis i forhallande till de dlandska kommunerna.




kommunikationsverket, Skogscentralen samt
arbets- och naringsministeriet fa sddana
uppgifter om den som ansoker om ersattning
som ar nddvandiga for faststallande och

utbetalning av erséttningar enligt detta kapitel.
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