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Oikeusministerio

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen lausunto valmiuslain varautumis-
velvollisuutta koskevasta muistiosta seka valmiuslain yleisista kehitta-
mistarpeista (VN/5137/2022

Hyvinvointialueen pelastustoimi katsoo, ettd muistiossa esitetty kuvaus
turvallisuusympariston muutoksesta ja tilanteen edellyttamista kehitta-
mistarpeista on oikeansuuntainen. Uudistustydn tavoitteeksi on asetettu
johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa
oleva saantelykokonaisuus, joka tarjoaisi edellytykset tehda erilaisten
poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatdkset seka sisal-
tda asianmukaiset ja riittdvat toimivaltuudet ndiden paatodsten toteutta-
miseksi. Tama yleisen tason kirjaus ei kuitenkaan anna kuvaa kehitta-
mistoimenpiteiden painopisteista, sdatelyalasta tai tarkeimmista toimen-
piteistd, eikd muistio kaikilta osin pyri niihin kantaa ottamaan.

Erityistd huomiota, kuten muistio esittaakin, tulisi osoittaa siihen, etta
valmiuslain velvoitteet normaalioloissa (varautuminen) ja sen kayttéon-
ottotilanteissa (kriisijohtaminen) muodostaa ehjan toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rooleista ja vastuista on jaettu nakemys koko hallinnon
osalta. Ymmarrys varautumisesta toimialakohtaisia erityisintresseja laa-
jemmasta yhteistoiminteesta syventaisi toimialojen valista integraatiota
ja ennen kaikkea turvallisuustoimijoiden yhteytta siviiliyhteiskuntaan, ja
siten modernisoisi ja demokratisoisi turvallisuuskenttda hyvin tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Yleisena lahtokohtana on, etta erikseen kayttdonotettuja valmiuslain toi-
mivaltuuksia voidaan saattaa kayttéonotto menettelylla sovellettavaksi
vain, jos viranomaisten saannénmukaiset toimivaltuudet eivat ole riitta-
via. Covid-19 pandemian aikana taman periaatteen tulkittiin rajoittavan
liiaksi erityisesti kuntien kykya tilanteen mukaiseen johtamistoimintaan.
Tama johti ns. erityistoimivallasta sdatamiseen. Arviota kuntien ja hyvin-
vointialueiden erityistoimivallan tarkoituksenmukaisuudesta tai toimivuu-
desta suhteessa oikeusjarjestykseen ei ole laadittu, mutta asiaa kos-
keva keskustelu osaltaan perustelee lainsaadantétyon keskittymista
juuri mainitun toiminnallisen kokonaisuuden rakentamiseen. Kasityk-
semme mukaan johtamistoimintaa voidaan sdataa portaattomasti pe-
rustuen ennakolta tehtyihin suunnitelmiin, skenaarioihin ja harjoitteluun
ilman, etta toimivaltuuksiin olisi normaalioloissa valttamatonta tehda
muutoksia. Olisi harkittava, tulisiko taman olla valmiuslain lahtékohta
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riippumatta viimeaikaisesta kehityksesta. Esimerkiksi hyvinvointialue
muodostaa valmiusorganisaation, jolla on hairidtilanteessa valitén kyky
aloittaa toimenpiteet tilanteen normalisoimiseksi. Sellaisia hairidtilan-
teita, joihin hyvinvointialue ei normaaleilla toimivaltuuksilla kykenisi alku-
vaiheessaan vastaamaan, voidaan pitdd hyvin poikkeuksellisina. Edus-
kunnan Hallintovaliokunta (HaVM 34/2022 vp) on korostanut, ettei nor-
maalista poikkeavien johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyjen
tai toimivaltamaarayksien soveltamiseen ole asiallisia perusteita missa
tahansa normaaliolojen hairittilanteessa ja siten ko. saantelya on tulkit-
tava suppeasti.

Kuten muistiossa todetaan, on varautuminen poikkeusolojen ohella
myo6s normaaliolojen hairidtilanteisiin, osa nykyaikaista kasitysta koko-
naisturvallisuuden hallinnasta, ja lainsdadantéa muokattaessa tama
ulottuvuus tulisi aiempaa selkedmmin auki kirjoittaa riippumatta siita,
voidaanko hairidtilanteen tunnusmerkistoa lainsaadantoon selkearajai-
sesti maarittaa.

Toinen erityisen paljon selkeyttamista vaativa asia on ns. alueellisen yh-
teisen varautumisen roolitus. Useissa strategisissa kirjauksissa, juuri
alueellinen koordinaatiovastuun epamaaraisyyden vuoksi, on jatetty alu-
eellista varautumista koskevat kohdat hyvin yleiselle tasolle. Asiaa aktu-
alisoi my0s valtion aluehallinnon uudistusty6. Asiaa olisi pikimmiten ryh-
dyttava ratkomaan ja valmiuslain uudistustyon yhteydessa on mahdolli-
suus ryhtya asian vaatimaan arviointityéhén. On korostettava, etta alu-
eellista varautumista koordinoivalla taholla taytyy olla tosiasiallista omis-
tajuutta alueellisissa kysymyksissa, paatdksentekovaltaa alueella, kyky
tuottaa ja yllapitaa alueellista tilannekuvaa olemassa olevien jarjestely-
jen puitteissa, alueelliset yhteistydrakenteet seka aito kyvykkyys lahei-
syysperiaatteen toteuttamiseen varautumisasioissa ja siten hyvinvointi-
alueet ovat ainoita toimijoita, jotka omaavat vahvat edellytykset alueelli-
sen koordinoijan rooliin.

Muistion tilannekuvaan ja tietovirtoihin liittyva osa on hyvin haasteelli-
nen ottaen huomioon, etta julkisella hallinnolla ei ole kaytettavissaan
kaksisuuntaista tilannekuvajarjestelmaa, jossa paikallinen, alueellinen ja
keskushallinnon tietovirtoja voisi tehokkaalla tavalla hyodyntaa. Tilanne-
kuvan kokoamiseen, yllapitdmiseen ja jakamiseen liittyvaan kehitystyo-
hoén voi valmiuslaki antaa ohjausta, joka myéhemmin voi realisoitua kay-
tannon ratkaisuiksi. Tavoitteeksi tulisi asettaa yhteistydssa tuotettu ja
dynaamisesti paivittyva analyysi yhteiskunnan haavoittuvuuksista, joka
tosiasiallisesti ohjaisi ajallisten ja alueellisten painopisteiden valintaa va-
rautumistydssa. Tilannekuvaa koskevassa kehittamistydssa tulisi ottaa
huomioon kuntien, yritysten, jarjestojen ja paikallisyhteisojen rooli koko-
naisturvallisuuden rakenteessa riippumatta siita, viitataanko teknisiin
jarjestelmiin vai eri toimijoiden yhteistydn vakiointiin. Jatkotydstdéssa on
tarkea huomioida Kuntaliiton laatima raportti (Hyvinvointialueuudistuk-
sen vaikutukset varautumisen tukeen seka hairidtilannekuvaan, 2022),
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joka johtopaatdksissdan korostaa hairidtilanteita koskevan tilannekuvan
yllapidon, kokoamisen ja jakamisen keskittamista seka tilannekuvan
merkitysta kriisien hallinnassa seka valmiuslain mukaisia paatoksia teh-
taessa.

Muistion sivun kahdeksan alkuosassa viitataan muussa lainsaadan-
ndssa esitettyihin varautumisvelvollisuuksiin. Kohdassa viitataan esi-
merkkina sektorilainsdadanndn varautumisvelvoitetuista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin, vaikka hyvinvointialueet kuuluvat valmiuslain
12 § mukaan varautumisvelvollisten toimijoiden joukkoon. Muistion Kir-
jaus kertoo paallekkaisyyksista saadoksissa. Kyseisessa kohdassa on
jatetty mainitsemassa pelastustoimen varautumisvelvollisuus, ikdan
kuin hyvinvointialueen toimialoista valmiuslain 12 § jo sisaltaisi pelas-
tustoimen velvoitteen, muttei sosiaali- ja terveydenhuollon velvoitetta.
Tulkintaa asiassa on syyta tarkentaa seka saadoksen tulkinnan osalta,
ettd muistion osalta maarittamalla tarpeellisilta osin hyvinvointialueen
toimialariippumattoman varautumistoiminteen ja varautumisvastuiden
roolia suhteutettuna toimialakohtaisiin vastuisiin hyvinvointialueorgani-
saatiossa.

CER- etta NIS2-direktiivien soveltamisen tilanne on kansallisten linjaus-
ten puuttuessa epaselva jopa soveltamisalan osalta. On toivottavaa,
etta direktiivien implementointi toteutetaan ottaen huomioon kansallisen
varautumisen olemassa olevat rakenteet seka linjaukset.

Valmiuslakitydéryhman alustavissa ehdotuksissa ei ole huomautettavaa.
Ehdotusta 8 koskien (Varautumisen poikkihallinnollisen ohjaamisen ja
yhteensovittamisen saantelya on syyta tdsmentad) on arvioitavissa, etta
lain paivityksen yhteydessa valtioneuvoston kanslian roolia varautumi-
sen koordinaatiossa on perusteltua kasvattaa. Tama liittyy valttamatto-
myyteen kyeta ohittamaan toimialakohtaiset eritysintressit kansallisessa
kehittamistydssa.

Vesa Halonen

pelastusjohtaja
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Oikeusministerio

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen lausunto valmiuslain varautumis-
velvollisuutta koskevasta muistiosta seka valmiuslain yleisista kehitta-
mistarpeista (VN/5137/2022

Hyvinvointialueen pelastustoimi katsoo, ettd muistiossa esitetty kuvaus
turvallisuusympariston muutoksesta ja tilanteen edellyttamista kehitta-
mistarpeista on oikeansuuntainen. Uudistustydn tavoitteeksi on asetettu
johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa
oleva saantelykokonaisuus, joka tarjoaisi edellytykset tehda erilaisten
poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset paatdkset seka sisal-
tda asianmukaiset ja riittdvat toimivaltuudet ndiden paatodsten toteutta-
miseksi. Tama yleisen tason kirjaus ei kuitenkaan anna kuvaa kehitta-
mistoimenpiteiden painopisteista, sdatelyalasta tai tarkeimmista toimen-
piteistd, eikd muistio kaikilta osin pyri niihin kantaa ottamaan.

Erityistd huomiota, kuten muistio esittaakin, tulisi osoittaa siihen, etta
valmiuslain velvoitteet normaalioloissa (varautuminen) ja sen kayttéon-
ottotilanteissa (kriisijohtaminen) muodostaa ehjan toiminnallisen koko-
naisuuden, jossa rooleista ja vastuista on jaettu nakemys koko hallinnon
osalta. Ymmarrys varautumisesta toimialakohtaisia erityisintresseja laa-
jemmasta yhteistoiminteesta syventaisi toimialojen valista integraatiota
ja ennen kaikkea turvallisuustoimijoiden yhteytta siviiliyhteiskuntaan, ja
siten modernisoisi ja demokratisoisi turvallisuuskenttda hyvin tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Yleisena lahtokohtana on, etta erikseen kayttdonotettuja valmiuslain toi-
mivaltuuksia voidaan saattaa kayttéonotto menettelylla sovellettavaksi
vain, jos viranomaisten saannénmukaiset toimivaltuudet eivat ole riitta-
via. Covid-19 pandemian aikana taman periaatteen tulkittiin rajoittavan
liiaksi erityisesti kuntien kykya tilanteen mukaiseen johtamistoimintaan.
Tama johti ns. erityistoimivallasta sdatamiseen. Arviota kuntien ja hyvin-
vointialueiden erityistoimivallan tarkoituksenmukaisuudesta tai toimivuu-
desta suhteessa oikeusjarjestykseen ei ole laadittu, mutta asiaa kos-
keva keskustelu osaltaan perustelee lainsaadantétyon keskittymista
juuri mainitun toiminnallisen kokonaisuuden rakentamiseen. Kasityk-
semme mukaan johtamistoimintaa voidaan sdataa portaattomasti pe-
rustuen ennakolta tehtyihin suunnitelmiin, skenaarioihin ja harjoitteluun
ilman, etta toimivaltuuksiin olisi normaalioloissa valttamatonta tehda
muutoksia. Olisi harkittava, tulisiko taman olla valmiuslain lahtékohta
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riippumatta viimeaikaisesta kehityksesta. Esimerkiksi hyvinvointialue
muodostaa valmiusorganisaation, jolla on hairidtilanteessa valitén kyky
aloittaa toimenpiteet tilanteen normalisoimiseksi. Sellaisia hairidtilan-
teita, joihin hyvinvointialue ei normaaleilla toimivaltuuksilla kykenisi alku-
vaiheessaan vastaamaan, voidaan pitdd hyvin poikkeuksellisina. Edus-
kunnan Hallintovaliokunta (HaVM 34/2022 vp) on korostanut, ettei nor-
maalista poikkeavien johtamisjarjestelyjen, paatdksentekomenettelyjen
tai toimivaltamaarayksien soveltamiseen ole asiallisia perusteita missa
tahansa normaaliolojen hairittilanteessa ja siten ko. saantelya on tulkit-
tava suppeasti.

Kuten muistiossa todetaan, on varautuminen poikkeusolojen ohella
myo6s normaaliolojen hairidtilanteisiin, osa nykyaikaista kasitysta koko-
naisturvallisuuden hallinnasta, ja lainsdadantéa muokattaessa tama
ulottuvuus tulisi aiempaa selkedmmin auki kirjoittaa riippumatta siita,
voidaanko hairidtilanteen tunnusmerkistoa lainsaadantoon selkearajai-
sesti maarittaa.

Toinen erityisen paljon selkeyttamista vaativa asia on ns. alueellisen yh-
teisen varautumisen roolitus. Useissa strategisissa kirjauksissa, juuri
alueellinen koordinaatiovastuun epamaaraisyyden vuoksi, on jatetty alu-
eellista varautumista koskevat kohdat hyvin yleiselle tasolle. Asiaa aktu-
alisoi my0s valtion aluehallinnon uudistusty6. Asiaa olisi pikimmiten ryh-
dyttava ratkomaan ja valmiuslain uudistustyon yhteydessa on mahdolli-
suus ryhtya asian vaatimaan arviointityéhén. On korostettava, etta alu-
eellista varautumista koordinoivalla taholla taytyy olla tosiasiallista omis-
tajuutta alueellisissa kysymyksissa, paatdksentekovaltaa alueella, kyky
tuottaa ja yllapitaa alueellista tilannekuvaa olemassa olevien jarjestely-
jen puitteissa, alueelliset yhteistydrakenteet seka aito kyvykkyys lahei-
syysperiaatteen toteuttamiseen varautumisasioissa ja siten hyvinvointi-
alueet ovat ainoita toimijoita, jotka omaavat vahvat edellytykset alueelli-
sen koordinoijan rooliin.

Muistion tilannekuvaan ja tietovirtoihin liittyva osa on hyvin haasteelli-
nen ottaen huomioon, etta julkisella hallinnolla ei ole kaytettavissaan
kaksisuuntaista tilannekuvajarjestelmaa, jossa paikallinen, alueellinen ja
keskushallinnon tietovirtoja voisi tehokkaalla tavalla hyodyntaa. Tilanne-
kuvan kokoamiseen, yllapitdmiseen ja jakamiseen liittyvaan kehitystyo-
hoén voi valmiuslaki antaa ohjausta, joka myéhemmin voi realisoitua kay-
tannon ratkaisuiksi. Tavoitteeksi tulisi asettaa yhteistydssa tuotettu ja
dynaamisesti paivittyva analyysi yhteiskunnan haavoittuvuuksista, joka
tosiasiallisesti ohjaisi ajallisten ja alueellisten painopisteiden valintaa va-
rautumistydssa. Tilannekuvaa koskevassa kehittamistydssa tulisi ottaa
huomioon kuntien, yritysten, jarjestojen ja paikallisyhteisojen rooli koko-
naisturvallisuuden rakenteessa riippumatta siita, viitataanko teknisiin
jarjestelmiin vai eri toimijoiden yhteistydn vakiointiin. Jatkotydstdéssa on
tarkea huomioida Kuntaliiton laatima raportti (Hyvinvointialueuudistuk-
sen vaikutukset varautumisen tukeen seka hairidtilannekuvaan, 2022),
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joka johtopaatdksissdan korostaa hairidtilanteita koskevan tilannekuvan
yllapidon, kokoamisen ja jakamisen keskittamista seka tilannekuvan
merkitysta kriisien hallinnassa seka valmiuslain mukaisia paatoksia teh-
taessa.

Muistion sivun kahdeksan alkuosassa viitataan muussa lainsaadan-
ndssa esitettyihin varautumisvelvollisuuksiin. Kohdassa viitataan esi-
merkkina sektorilainsdadanndn varautumisvelvoitetuista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin, vaikka hyvinvointialueet kuuluvat valmiuslain
12 § mukaan varautumisvelvollisten toimijoiden joukkoon. Muistion Kir-
jaus kertoo paallekkaisyyksista saadoksissa. Kyseisessa kohdassa on
jatetty mainitsemassa pelastustoimen varautumisvelvollisuus, ikdan
kuin hyvinvointialueen toimialoista valmiuslain 12 § jo sisaltaisi pelas-
tustoimen velvoitteen, muttei sosiaali- ja terveydenhuollon velvoitetta.
Tulkintaa asiassa on syyta tarkentaa seka saadoksen tulkinnan osalta,
ettd muistion osalta maarittamalla tarpeellisilta osin hyvinvointialueen
toimialariippumattoman varautumistoiminteen ja varautumisvastuiden
roolia suhteutettuna toimialakohtaisiin vastuisiin hyvinvointialueorgani-
saatiossa.

CER- etta NIS2-direktiivien soveltamisen tilanne on kansallisten linjaus-
ten puuttuessa epaselva jopa soveltamisalan osalta. On toivottavaa,
etta direktiivien implementointi toteutetaan ottaen huomioon kansallisen
varautumisen olemassa olevat rakenteet seka linjaukset.

Valmiuslakitydéryhman alustavissa ehdotuksissa ei ole huomautettavaa.
Ehdotusta 8 koskien (Varautumisen poikkihallinnollisen ohjaamisen ja
yhteensovittamisen saantelya on syyta tdsmentad) on arvioitavissa, etta
lain paivityksen yhteydessa valtioneuvoston kanslian roolia varautumi-
sen koordinaatiossa on perusteltua kasvattaa. Tama liittyy valttamatto-
myyteen kyeta ohittamaan toimialakohtaiset eritysintressit kansallisessa
kehittamistydssa.
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