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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Sektorikohtaiseen lainsdadantoihin on sisdllytetty useita valmiuslain sdannosta taydentavia
varautumisvelvollisuuksia + sopimusperusteista varautumista esim. hyvinvointialueen keskeisten
tehtavien yllapitamiseksi eli paallekkaisia saadoksia on tunnistettavisssa valmuslain ja
sektorikohtaisessa lainsaadannossa. Hyvinvointialueen nakdékulmasta sektorikohtaisten
varautumisen yhteensovittaminen ei vastaa varautumisvellisuuden perusajatusta, vaan
varautumisessa on vaara muodostua siiloutuva ja pirstotuvuva rakenne. Kokonaisuuden
yhteensovittaminen hyvinvointialueen sisalla eri toimialojen kesken seka yhteistoiminta alueen ja
pelastustoiminnan yhteistydalueen ja alueviranomaisten varautumisen yhteensovittaminen tulisi
valmiuslain velvoitteissa olla esitetty. Valmiuslaissa tulisi olla esilla esim. my6&s
varautumisvelvollisuuden vahimmaistason vaatima toiminnallisten vaikutusten arviointi talouden
nakokulmasta ja sen resurssointi esim. huoltovarmuusrahaston tyyppinen ratkaisu. Valmiuslaissa
tulisi huomioida ulottuvuus tilanteisiiin, jossa materiaalien saatavuus ongelma uhkaa yhteiskunnan
kriittisia toimijoita (esim. Covid -19 suojavarusteet), jolloin lainsddaddannolla avulla tuetaan kriittisten
materiaalien kohdentamistan ensisijaista yhteiskunnan elintarkeiden toimijoiden
toimintaedellystysten yllapitoon.

Varautumisvelvoitetta tulee ulottaa myso sopimusperusteisen palvelutuotannon toimijoihin, jossa
palveluntuottajat ovat velvoitettuja huolehtimaan sopimuksen mukaisista toiminnoista ilman
erillista lisdkustannuksia. Varatumisvelvollisuudessa tulee huomioida, ettd sopimusperusteisille
toimijoille voidaan kohdentaa/osoittaa hyvinvointialueelta vaistyvia tehtavid, jotka ovat
tunnistettu/maaritettty valmiuden saatelyssa. Naiden avulla voidaan priorisoida ja turvata
hyvinvointialueen kriittiset toiminnat yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yllapitamiseksi.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Valmiuslain kokonaisuudistuksessa tulisi kiinnittaa huomiota erityisesti aikakriittisyyteen, jossa
normaaliajan héiridtilanteen eskaloituminen laajamittaseksi hairioksi (esim kriittisen infrastruktuurin
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héirio esim. lampo-, sahko- tietoliikenneverkko jne.) tulisi tunnistaa osana valmiuslain uudistusta.
Tama "harmaa" alue ennen valmiuslain mahdollistamia toimivaltuuksien kayttoonotto tulis
selventaa ehjaksi toiminnalliseksi kokoanisuudeksi, jossa huomioidaan nopeasti ja laaja-alaiset
héiriotilanteiden vaikutukset eri viranomaisten rooleihin, vastuihin ja toimintaedellytyksiin. Nykyinen
valmiuslain kdyttoonprosessi vie liikaa aikaa. Tarkennuksia saatava nopeutettuun kaytté6nottoon
niissa tilanteissa, joissa voidaan arvioida hairiotilanteen kehittyvan ja vaikuttavan laajamittaisesti
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintoihin -esim. rajoitetulla toimivaltuuksien sovellettu kayttoénotto.
Erityisesti tulee kiinnittaa huomiota sopimusperusteisten toimijoiden rooleihin ja heidan
velvollisuuksiin osana valmiuslain varautumisvelvollisuutta.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Esitdmme seuraavassa eradita valmiuslain uudistamiseen liittyvia huomioita viranomaisten
toimivaltuuksia koskevasta sadntelykokonaisuudesta seka paatoksentekoa tukevaa ennakoivaan
tilannekuvan mukaiseen toimintaan ja toimivaltuuksien kdyttéénottovaltuuksiin (valmiuden saately
ja - kohottamiseen)

Tyoryhman muistiossa todetaan, lahtokohtana on, ettd viranomaiset ja hyvinvointialueet toimivat
myos poikkeusoloissa ensisijaisesti normaalien toimivaltuuksiensa mukaisesti. Lahtdkohta
mahdollistaa viranomaisten joustavan toiminnan tilanteen edetessa normaalioloista normaaliolojen
tavanomaisiin hairiétilanteisiin valmiuden saatelyn avulla seka mahdollisesti edelleen
normaalioloista vakaviin hairidtilanteisiin ja valmiuslaissa tai puolustustilalaissa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin. Haasteena on kuitenkin toisaalta ennakoivaan tietoon ja tietamykseen perustuva
valmistelu/- ennakointityd esimerkiksi toimitojen priorisoitia koskevat valmistelutehtavat (tilojen
muuttaminen toiseen kayttotarkoitukseen, materiaalivarastojen tankkaaminen, tehtavien
priorisointi), jossa voi olla vaikutusta esim. yksilon perusoikeuksiin palveluiden saatavuudessa ja
tuottamisessa, henkilémitoituksessa, henkildston tehtaviin ja patevyyksiin liittyvat toiminnot
keskeisten tehtavien hoitamiseksi.

Valmiuslakiin on tunnitettava turvallisuustilanteen ja turvallisuusympariston ennakointiin liittyva
tilanneymmarryksen liittyvien toiminnat. Valmiuslakiin tulee liittda yhteisen tilannekuvaan
tuottamiseen ja jakamiseen liittyvat kaksisuuntainen viestintd, jossa toimijat tuottavat informaatiota
ja tiedon kerdajan tulee tuottaa informaation perusteella analysoitua tietoa takaisin huomioiden
ennakointi.

Organisaatiomme kannattaa varautumisen itseauditoinnin yhdenmukaista kehittamista kansallisena
ratkaisuna (esim pankkien stressitesti seka erillisten valmiustarkastusten kdytttéonottoa osana
toiminnanharjoittajan jatkuvudenhallintaa ja omavalvontaa.
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