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Tyoryhman lausuntopyynto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta
muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Kuten muistiossa todetaan, myods muilla kuin viranomaisilla on varautumisvelvoitteita. Valmiuslain
soveltamisalan, varautumisvelvoitteiden ja varautumistoimenpiteiden tdsmentdaminen on omiaan
parantamaan yhteiskunnan varautumista ja poikkeusolojen aikaista toimintaa.

Ylelld on Yleisradiolaissa saadetty varautumisvelvoite televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa. Samoin Ylelld on lakiin kirjattu velvoite valittda viranomaistiedotuksia.

Tassa Ylen kommentteja tydoryhman alustaviin ehdotuksiin.

1. Yleisesta varautumisvelvollisuudesta on edelleen tarpeen valmiuslaissa saataa

Samaa mieltd. ValmiusL 3 luvun 12 §:ssa mainittujen etukateisvalmisteluiden ja toimenpiteiden
tdsmentaminen ohjaisi varautumisvelvoitettuja parempaan varautumiseen. Esimerkiksi harjoittelun
ja riittavan tilannekuvan kerddamisen mainitseminen pykalassa parantaisi varautumisen tasoa
huomattavasti.

2. Valmiuslain varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa on syyta laajentaa julkisia
hallintotehtavia hoitaviin yhteisdihin.
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Samaa mielta. Valmiuslain uudistuksessa on hyva huomioida Ylen kaltainen erityistehtavayhtio, joka
ei ole viranomainen ja jolla ei ole julkisia hallintotehtavia. Yle on valtion omistama yritys, jolla on
laaja lakiin perustuva varautumis- ja toimintavelvoite, niin normaali- kuin poikkeusoloissakin.
Yleisradiol 3 luvun 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa sadadetdan Ylen velvollisuudesta valittaa
viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

3. Julkishallinnon velvollisuutta huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteissa on syyta
saannosperusteisesti korostaa.

Samaa mieltd. Huoltovarmuuskriittinen toiminta, organisaatioiden normaali toiminta ja toiminta
poikkeusoloissa on pitkalti riippuvainen ostopalveluista. Palveluntuottajien toimintakyky
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa on yhteiskunnallisen varautumisen kannalta erittdin tarkeda.
Varautumisen riittdvasta tasosta huolehtiminen ostopalvelutilanteissa on omiaan parantamaan
varautumisen tasoa ja palveluntuottajien kykya huolehtia liiketoiminnan jatkuvuudesta myds
poikkeusoloissa.

4. Muilta osin yksityisen sektorin varautuminen on syyta edelleen jattaa erityissaantelyn, sopimusten
ja vapaaehtoisuuden varaan.

Voisiko valmiuslaissa olla suositus yksityisille yrityksille tehda oman liiketoimintansa jatkuvuuden
kannalta tarpeellisia etukateisvalmisteluja ja toimenpiteitda normaaliajan hairidtilanteita ja
poikkeusoloja varten? Liiketoiminnan jatkuvuuden eteen tehty tyo voi olla ratkaiseva markkinaetu
yritykselle ja samalla se voimistaa yhteiskunnan resilienssia vaikeina aikoina ja niiden jalkeen.

5. Varautumisvelvollisuuden aineellista sisalt6a on syyta tasmentaa

Samaa mielta. Varautumisvelvollisuuden tdsmentdminen helpottaa ja jantevoittaa organisaatioiden
varautumistyotd. Varautumisen etukateisvalmistelut, tilannekuvan keraaminen, johtamiseen ja
viestintaan liittyvat suorituskyvyt sekd muut toimenpiteet ja harjoitukset pitdisi ottaa mukaan
organisaation normaaliin arkityohon. Olisi yhteiskunnallisen varautumisen nakdkulmasta hyva asia,
jos lainsaadannon kirjaukset tukevat varautumistyota riittavan yksityiskohtaisesti.

6. Valmiuslain varautumisvelvollisuuden ytimessa varautuminen poikkeusoloihin ja valmiuslain
toimivaltuuksien kayttamiseen

Jotta poikkeusoloissa voidaan toimia tehokkaasti, pitda poikkeusolojen aikaista toimintaa suunnitella
ja harjoitella. Normaaliajan tehtavat ja vastuut eivat havia poikkeusoloissa ja niita varten pitda olla
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hyva ja harjoiteltu jatkuvuussuunnitelma. Valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotto edellyttaa usein
uusien toimintamallien kdyttoonottoa ja uudenlaista yhteistoimintaa. Niiden suunnittelu seka
yhteistoiminnan harjoittelu on haastavaa. Ndiden korostaminen lainsadadanndssa on hyva asia.
Tosiasialliset toimintaedellytykset pitda ottaa kuitenkin huomioon ja mahdolliset tarpeettomat
poikkeusolojen vastuut pitaa karsia pois.

7. Myds normaaliolojen hairidtilanteita koskeva yleinen varautumisvelvollisuus tarpeen.

Samaa mieltd. Normaaliolojen, normaaliolojen hairittilanteiden ja poikkeusolojen valiin mahtuu alati
laajenevia harmaita alueita. Laaja-alainen vaikuttaminen Suomeen ja Suomen liittolaisiin saa uusia
muotoja. On tarkeda, ettad organisaatiot ja yritykset varautuvat toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen
kaikissa oloissa, kaikissa toimintaa uhkaavissa tilanteissa.

8. Varautumisen poikkihallinnollisen ohjaamisen ja yhteensovittamisen saantelya on syyta
tdsmentaa

Normaaliajan toiminta ja kriisiajan toiminta ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Johtaminen ja viestinta
kriisiaikana edellyttavat omia toimintamallejaan. Organisaatiot ovat taystyollistettyja normaaliaikana
ja kriisiajan tehtadvat tulevat usein ylimaaraisena tyona kaiken paalle. Yhteensovittamista helpottaa,
jos tukea saa jostain. Tukea tarvitaan normaaliaikana varautumisessa ja poikkeusoloissa kaytannon
tyOssa. Tukea antavalla instanssilla tulee olla riittdva mandaatti, jotta sen suosituksia kuunnellaan ja
tukea otetaan vastaan. Ulkopuolinen ndakemys tilanteen edellyttamista toimenpiteista ja parhaista
kaytanteista on arvokasta.

Organisaatioiden tulisi saada tietda selkeasti miten niiden tulee varautua poikkeusoloihin ja milla
toimenpiteilla riittava varautumisen taso saavutetaan. Taman jalkeen pitda varmistaa, etta riittava
taso on saavutettu. Organisaatiot tarvitsevat tukea ja resursseja, tai resurssien allokointia, riittavan
tason saavuttamiseen.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Normaalioloissa tehty varautuminen on poikkeusolojen toiminnan perusta. Viranomaisten lisaksi
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja yllapidetaan monessa organisaatiossa, joiden varautumisen
taso on vaihteleva.

Voimassa olevan valmiuslain puutteet on tunnistettu muistiossa hyvin. Uuden valmiuslain
saannosten tulisi omalta osaltaan helpottaa varautumisvelvoitteisia organisaatioita toteuttamaan
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niilta vaaditut toimenpiteet. Valmiuslain kirjausten tulisi olla mahdollisimman selkeita ja niista pitaisi
olla helposti tulkittavissa mitkd sdannokset koskevat organisaatiota ja mitka eivat.

Ylen nakemyksen mukaan Ylen roolin tasmentaminen valmiuslaissa jantevaittaisi Ylen
yhteistoimintaa muiden varautumisvelvoitteisten organisaatioiden ja viranomaisten kanssa. Yle
kuulunee jatkossa myds julkisuuslain seka CER- ja NIS2-direktiivien soveltamisalaan.

Kun lainsadadantoon kirjatut varautumisvelvoitteet lisddantyvat, pitdisi myds yhteistoiminnan ja
esimerkiksi tilannekuvan jakamisen helpottua eri toimijoiden ja viranomaisten kesken.

Onko muita ndkékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa ty6ssa?

Suomalaisen media-alan ja tiedotusvalineiden toimintakyvysta pitda huolehtia, jotta riippumaton
tiedonvalitys voidaan turvata kaikissa oloissa. Suomalaisten tiedotusvalineiden laadukas toiminta ja
riittava suorituskyky ovat keskeisia asioita hybridiuhkien ja informaatiovaikuttamisen torjunnassa

Valmiuslain uudistamisessa tulisi huomioida media-alan ja tiedotusvalineiden keskeinen rooli, joka
on toisaalta uutisten ja analyysin toimittaminen Suomessa asuville ihmisille, mutta toisaalta myos
henkisen kriisinkestavyyden turvaaminen my6s muilla mediasisall6illa. Sotaa kdayvien maiden
kokemukset osoittavat, ettd ihmiset tarvitsevat lohtua ja viihdetta selvitdkseen arkisessa elamassa
eteenpain.

Ylelld on merkittava tehtdva tuottaa viihdetta ja lohtua suomalaisille vaikeina aikoina, jolloin
esimerkiksi liikkkuminen on rajoitettua ja ihmiset ovat kotonaan, kuten koronapandemian aikana.
Ylelld on kykya reagoida kriisitilanteisiin ja poikkeusoloihin juuri oikeanlaisella ohjelmistolla, joka
tavoittaa lahes kaikki suomalaiset televisiossa, radiossa ja verkossa. Ylen arkistoissa on materiaalia
aiemmista poikkeusoloista, joka antaa perspektiivia ja muodostaa kansakunnan yhtendisen muistin.
Yhteiskunnan yhtendisyyttd on syyta vaalia kaikkina aikoina seka etenkin poikkeusoloissa.

Valmiuslaissa tulisi myds huomioida dis- ja misinformaation uhka suomalaiselle yhteiskunnalle.
Suomalaiset tiedotusvalineet ovat niiden vastaisessa toiminnassa avainasemassa.

Launiainen Petri
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