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§ 46

Lausuntopyynté Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyéryhman mietinté

HOLDnNo-2026-78

Liitteet

1 Valmiuslain kokonaisuudistus; tydryhman mietintd

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaestdn toimeentulo ja maan
talouselamg, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Taman tarkoituksen
saavuttamiseksi poikkeusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia
toimivaltuuksia. Valmiuslaissa saadetaan normaalista poikkeavista toimivaltuuksista
esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon
jarjestamiseen poikkeusoloissa.

Tavoitteet

Valmiuslain kokonaisuudistuksessa arvioidaan valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja
kehittamistarpeet seka valmistellaan uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat sdadosehdotukset. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki
vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita
uhkaavista tekijoista.

Uudistuksella tavoitellaan nykyista selkeampaa ja toimivampaa lainsaadantoa.
Valmiuslain tulee:

e mahdollistaa vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistaminen
e tarjota asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet poikkeustilanteiden
hallitsemiseksi
e mahdollistaa oikea-aikaiset paatokset poikkeustilanteissa.
Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa
oleva saantelykokonaisuus.

Kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettiin syksylla 2022 ministerididen ja
tasavallan presidentin kanslian edustajista seka oikeudellisista asiantuntijoista
koostuva tydryhma seka sen tydta seuraamaan ja tukemaan kansanedustajista
koostuva parlamentaarinen seurantaryhma. Tyéryhma sai 30.6.2025 valmiiksi
mietintonsa, joka sisaltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi.

Tyoryhman mietintda arvioitiin syksyn 2025 aikana poliittisessa kasittelyssa, jossa
sisaministerid nosti esiin tarpeita uudelleenarvioida eraita mietintdon sisaltyvia
ehdotuksia laajamittaiseen maahantuloon liittyen. Valtioneuvosto perusti ajalle 20.11.
-18.12.2025 uuden tyéryhman arvioimaan sisaministerion esiin nostamia
muutosehdotuksia. Kesalla toimikautensa paattaneen tydryhman mietintd toimii
perustetun uuden tydryhman tyon pohjana, eika se arvioinut muita hankkeen
jatkovalmisteluun liittyvia kysymyksia.

Tyoryhmien ehdotus uudeksi valmiuslaiksi [ahetettiin julkiselle lausuntokierrokselle,
joka paattyy 27.2.2026. Hallituksen esitys uudeksi valmiuslaiksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2026 aikana.
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Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta
yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista tekijoista. Tavoitteena on
johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva
saantelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehda poikkeusolojen hallitsemiseksi
oikea-aikaiset paatokset seka sisaltaa asianmukaiset ja riittavat toimivaltuudet naiden
paatdsten toteuttamiseksi.

Tyoryhman mietinto sisaltaa ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi, jolla kumottaisiin
voimassa oleva samanniminen laki.

Esityksen rakenne uudeksi valmiuslaiksi:

| osa: Yleiset sdannokset ja varautuminen

Il osa: Poikkeusoloista paattaminen ja hallinnon erityisjarjestelyt
[ll osa: Poikkeusolojen lisatoimivaltuudet

Joitain huomioita kunnan nakékulmasta:

e Ehdotetussa laissa tarkoitetun varautumisvelvollisen tulisi tayttaa seka
valmiuslaissa etta toimialakohtaisessa lainsdaadanndssa mahdollisesti saadetyt
varautumista koskevat velvoitteet. Saantelylla on tarkoitus asettaa
varautumiselle laadulliset vahimmaisvaatimukset, joita voitaisiin
vastaisuudessakin tdydentaa muussa lainsaadanndssa

e Varautumisvelvollisen (my6s kunnat) on tassa luvussa saadetyin toimenpitein
varmistettava lakiin perustuvien tehtaviensa mahdollisimman hairiéton
hoitaminen kaikissa olosuhteissa. Varautumisvelvollisen on varauduttava myos
tassa laissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttdoon.

e Edellytetaan ajantasaista riskienarviointia ja toimintaymparistdssa tapahtuvien
muutosten jatkuvaa seurantaa

e Varautumisvelvollisen on laadittava ja yllapidettava ajantasaista
valmiussuunnitelmaa lakiin perustuvien tehtaviensa hoitamista vakavasti
vaarantavien hairidtilanteiden hallitsemiseksi ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Varautumisvelvollisen on lisaksi yllapidettava toimintavalmiutta poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka tarvittaessa
valmiusharjoituksilla ja muilla toimenpiteilla.

e Kukin ministerid ohjaa ja valvoo varautumista hallinnonalallaan. Kukin ministerié
lisaksi yhteensovittaa varautumista toimialallaan tarvittavilta osin yhteistydssa
muiden ministerididen seka toimialansa yritysten ja muiden organisaatioiden
kanssa.

e Poikkeusolojen maarittelyluetteloon ei ole esitetty muutoksia, mutta niihin
liitetty lisamaininta: tilannetta voidaan pitaa poikkeusoloina kuitenkin vain, jos
sen hallinta vaatii yhden tai useamman Ill osassa saadetyn lisatoimivaltuuden
kayttdonottoa

® Valtioneuvosto ohjaa ja yhteensovittaa poikkeusolojen hallintaa
valtakunnallisella tasolla. Valtioneuvosto voi poikkeusoloissa ohjata alaisiaan
viranomaisia seka hyvinvointialueita ja kuntia siina laajuudessa kuin se on
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamatonta

e Valioneuvoston kanslia voi velvoittaa julkaisemaan tietyn sisaltdisen viestin tai
kieltaa sellaisen julkaisemisen



Hollolan kunta Ote péytakirjasta 3/2026 3(7)
Kunnanhallitus 16.02.2026

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Hollolan asianhallintajarjestelmassa

e Valtuuston kokous voidaan painavista syista pitaa suljettuna

® V3eston suojaamiseksi 11 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa valtioneuvosto voi paatoksellaan velvoittaa kunnan
rakentamaan omistamalleen tai pelastusviranomaisen 74 8:n nojalla hallintaan
ottamalle kiinteistdlle tai maa-alueelle tilapaisia vaestdonsuojia.

e Hyvinvointialue voi 68 §:n mukaisesti siirtyneen vaeston tilapaista majoittamista
varten 11 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
paatdksellaan velvoittaa huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan
huoneistonsa hyvinvointialueen hallintaan. Luovutusvelvollisuus ei koske
vakituisessa asumiskaytossa olevaa huoneistoa.

e Hyvinvointialue voi 11 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa 68 §:n mukaisesti siirtyneen vaeston huollon jarjestamiseksi
padtoksellaan velvoittaa yhteison tai elinkeinonharjoittajan suorittamaan
hyvinvointialueelle siirretyn vaestdon majoituksen, ruokahuollon ja muun huollon
kannalta valttamattéomia palveluja

e Edelld 68 §8:n 1 momentissa saadetyn valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
siirtyneen taikka 63 tai 65 8:n mukaisen oleskelukiellon piiriin kuuluvan henkiléon
tulee ilmoittaa siirtymisestaan ja huollossaan olevan henkildn siirtymisesta sille
kunnalle, johon on asettunut oleskelemaan. Iimoituksen niista henkildista, joiden
siirtymisessa on otettava huomioon viranomaisen arvioon perustuvat henkildon
tarvitsemat, maaratylla alueella jarjestettavat erityispalvelut, tekee henkildon
palvelujen jarjestamisesta siirtymishetkeen saakka vastuussa oleva taho. Kunnan
tulee toimittaa sille ilmoitettujen henkildiden yksildintia koskevat tiedot Digi- ja
vaestotietovirastolle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin
tietojen toimittamisesta Digi- ja vaestotietovirastolle

e Hyvinvointialueen alueella sijaitsevilla kunnilla on velvollisuus osoittaa
hyvinvointialueen kayttoon tehtavan hoitamiseksi tarpeellisia kiinteistoja,
henkilostoresursseja, ruokahuollon palveluja ja valttamatonta infrastruktuuria.
Velvoitteen toteuttamiseksi hyvinvointialueen on tarvittaessa perustettava
evakuointikeskus tai evakuointikeskuksia Kunnan ja hyvinvointialueen on 69 §:
ssa tarkoitetun ilmoituksen perusteella jarjestettava niiden jarjestamisvastuulle
laissa saadetyt palvelut siirtyneille henkildille samoin perustein kuin kunnan ja
hyvinvointialueen asukkaille.

e Hyvinvointialue, jonka alueelle on siirtynyt vaestda, on velvollinen jarjestamaan
siirtyneelle vaestolle sen tarvitseman hatamajoituksen ja ruokahuollon seka
muut kiireellisen ja valttamattéman huolenpidon edellyttamat palvelut.
Hyvinvointialueen alueella sijaitsevilla kunnilla on velvollisuus osoittaa
hyvinvointialueen kayttoon tehtavan hoitamiseksi tarpeellisia kiinteistoja,
henkilostoresursseja, ruokahuollon palveluja ja valttamatonta infrastruktuuria.
Hyvinvointialueen ja kunnan on jarjestettava siirtyneelle vaestolle niiden
jarjestamisvastuulla laissa saadetyt palvelut samoin perustein kuin kunnan ja
hyvinvointialueen asukkaille.

® Yleinen tyovelvollisuus tydvoimaviranomaisen maarayksesta

e Tydvelvollinen voidaan maarata tekemaan myos epaitsenadisia hallintotehtavia,
joihin ei sisally julkisen vallan kayttéa

e Kulutushyodykkeiden riittavyyden turvaamisen osalta valtioneuvoston
asetuksella maaritellaan rajoitettavat kulutushyoddykkeet, joiden ostokiintiot
laskee lupa- ja valvontavirasto. Jos osto-oikeuksia ei ole mahdollista toimittaa
sahkadisesti tai postitse, kunnat toimittavat osto-oikeudet. Kunnat myoéntavat
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hakemuksesta tietyille kuluttajaryhmille osoitetut ostokiintiét siltd osin, kun niita
ei ole mahdollista jakaa vaestotietojarjestelman tietojen perusteella.

® Jos elinympariston vakavien terveyshaittojen torjumisen vuoksi on valttamatonta
eikd toimenpiteilld vaaranneta muutoin vaeston terveyttd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella saataa, etta kunta voi luopua muista kuin
talousveteen liittyvista terveydensuojelulain mukaisista ilmoituksenvaraiseen
toimintaan liittyvista ilmoitusten kasittelysta ja valvonnasta tai muista kuin
talousveteen liittyvien terveyshaittaepailyjen selvittamisesta.

® Jos vaeston siirtamisen, oleskelu- ja liikkumisrajoitusten tai ihmisten henkea tai
terveytta uhkaavan vakavan vaaran vuoksi on valttamatonta voidaan
poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella saataa opiskelu ja opetus
toteutettavaksi etdopiskeluna ja etdopetuksena lukuun ottamatta
perusopetuslaissa sdadettya esiopetusta ja varhaiskasvatuslain mukaista
toimintaa..

e Kunta, jonka alueella asuntokannan kayttoa sdanndstelldan, antaa mainituissa
saannodksissa tarkoitetut toimenpiteet jonkin toimielimensa tehtavaksi tai
asettaa erityisen toimielimen huolehtimaan niista (asuntokannan
saanndstelyviranomainen).

e Kunnat valvovat lammon kulutukseen kohdistuvien saanndstelytoimenpiteiden
noudattamista

e Kunta voi maarata lammon myyjan toteuttamaan, mikali asiakas ei
toteuta, lammansiirtimien ohjaukseen, saatodlaitteisiin tai kiinteistdon
lammaonkayttoon liittyvat sdannostelyn edellyttdmat muutokset.

® Jos merkittavan vesihuoltolaitoksen toiminnan turvaamiseksi on valttamatonta,
voi vesihuoltolaitos olla velvollinen toimittamaan tai luovuttamaan vetta oman
vedenjakelualueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyydyttamiseksi ja
luovuttamaan hallussa oleviaan vedenkasittelyyn valttamattomia kemikaaleja tai
vedenkasittelyyn valttamattomia muita hyodykkeita tai toimittamaan
vedenjakelualueellaan vesikdymalan huuhteluun soveltuvaa vetts, jos
talousvetta ei voida jakaa verkostossa.

e Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen mydntaa maataloutta koskevan
ostoluvan

e Aloitus- tai jatkamislupa on mydnnettava valttamattdmaan rakentamiseen. Lupa
on mydénnettava myds muulle rakentamishankkeelle, jollei tydvoiman, koneiden
ja rakennustuotteiden saannin varmistaminen 3 momentissa tarkoitettuun
valttamattdmaan rakentamiseen toisin vaadi. Kunnan rakennustarkastaja voi
peruuttaa myontamansa aloitus- ja jatkamisluvan, jos valttamatonta
rakentamista ei voida muutoin turvata. Aloitus- ja jatkamislupaa koskeva
hakemus jatetaan kunnan rakennusvalvonnalle. Kunnan rakennustarkastaja
mydntaa rakentamishankkeen aloitus- ja jatkamisluvan.

e Kunnan rakennustarkastaja mydntaa rakennustuotteiden ostoluvan
rakentamislain 38 8:n mukaisen rakennustuoteluettelon tai muutoin
hakemuksesta ilmenevan tuotteiden maaraa koskevan vaatimuksen perusteella
hankkeen edellyttdmassa laajuudessa.

Valmiuslainmuutos vaikuttaa siihen, ettd kunnan on lapikaytava kunnan
valmiussuunnitelmat ja varmistettava uusien velvoitteiden huomioon ottaminen.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan koskien valmiuslain uudistamista ja tyéryhman
mietint®d seuraavia huomiota ja huomioon otettavaa:

On huomioitava, etta kunnilla on myds poikkeusoloissa lakisaateisten palvelujen
jarjestamisvelvollisuus, kuten merkittavia henkildstdresursseja vaativat
varhaiskasvatus ja perusopetus. Naiden toimintojen tila- ja henkilostotarpeet seka
aineet ja tarvikkeet, voivat olla resursseja, joiden osalta useammalla viranomaisella on
samanaikaisia tarpeita. Evakuointikeskuspaikkoja kartoitettaessa myos alueella
sijaitsevat yksityiskaytossa tai muiden viranomaisten kaytossa olevat tilat tulisi myos
ottaa huomioon. Henkil6ston osalta tulee ennakolta ottaa huomioon poikkeukset
henkilostdmitoitusten ja -patevyyksien osalta. Useampi viranomainen ei voi varata
samoja resursseja toimintoihinsa.

Evakuointitilanteissa kunnan tulee tarvittaessa perustaa rekisteri
ilmoittautuneille. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voitaisiinko ilmoittautuminen
hoitaa lahtokohtaisesti keskitetyn sahkdisen sovelluksen kautta.

Vastuiden rajapintaa tulee tasmentaa myads jarjestelykustannusten vastuutahon
osalta. Erityisesti hyvinvointialueiden ja kuntien rajapinnassa on toimintoja, joiden
osalta jarjestamisvastuu on hyvinvointialueella, mutta kustannuksia varautumiseen
liittyvista hankinnoista on siirretty kunnille. Jos vastuurajapintaan ja kustannuksiin
liittyvat korvaukset jatetaan kuntien ja hyvinvointialueiden valilla sovittaviksi, syntyy
epayhtenadisia malleja ja kaytantoja.

Kunnille tulisi antaa oikeus etaopetuksen jarjestamiseen myds normaaliajan vakavissa
hairidtilanteissa, ei pelkastaan valmiuslain voimassa ollessa.

Kunnille tulisi mahdollistaa laajemmin luopuminen vahaisemmista velvoitteista (vert §
97) kriittisten tehtavien hoidon varmistamiseksi.

Ylikunnalliset toimintamallit asuntokannan saantelyviranomaistoiminnassa tulee
mahdollistaa. Asumisen jarjestamista koskevaa saanndsta tulee tarkentaa siten, etta
saanndstelyviranomaisen toimivaltaa voidaan soveltaa myds aktiivisesti majoitus- ja
ravitsemustoimintaa harjoittavissa tiloissa kuten hotelleissa, hostelleissa ja
vastaavissa majoitusiloissa.

Silta osin, kun kunnille sdannelldan valvontavastuuta tai velvoitteita ottaa huomioon
(mm. asuntokannan saanndstelyssa) terveydentila, tulee kunnille maarittaa myds tata
koskeva tietojensaantioikeus.

Ostolupakaytanndille tulee luoda yhtenainen valtakunnallinen malli tai digitaalinen
sovellus, jota voidaan hyddyntaa kaikissa valmiuslain mukaisissa ostoluvissa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsesityksen mukaisesti.

Tiedoksi
lausuntopalvelu.fi
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Paatos on viety nahtavaksi www.hollola.fi 18.2.2026

Otteen oikeaksi todistaa

Hollolan kunnan kirjaamo
19.02.2026

Sonja Aaltonen
toimistosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkaoisella viestilla, joka on lahetetty
19.2.2026
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Muutoksenhakukielto
846

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.



	Ote pöytäkirjasta
	§ 46 Lausuntopyynt&ouml; Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; ty&ouml;ryhm&auml;n mietint&ouml;


