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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
40§

Pykaldssa ei ole huomioitu sitd, ettd tydnantaja ei sota-aikana voi olla vastuussa henkiloston
turvallisuudesta ja esitetty kirjaus on kohtuuton.

42 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen vesiliikenteessa

Pykaldan ensimmaisessd momentissa sdadadetaan, etta palvelussuhteen ehdoista voitaisiin poiketa vain
poikkeusolojen hallinnan kannalta valttamattomien kuljetusten turvaamiseksi. Esitys ei turvaa
Suomen merililkenteen jatkuvuutta eika esityksessa ole huomioitu sita, ettd Suomi on taysin
riippuvainen merikuljetuksista. Myos poikkeusoloissa viennin ja tuonnin on toimittava eika
merikuljetuksia saada turvattua ilman laajempaa oikeutta poiketa palvelussuhteen ehdoista.
Esityksessa ei ole huomioitu edes sitd, etta toisaalla esityksessa katsotaan, ettd varustamon alukset
ovat niin merkittavassa roolissa poikkeusoloissa, ettd ne voidaan joko ottaa viranomaisten kayttéon
tai maarata ne suorittamaan viranomaisten maaraamia kuljetuksia. Palvelussuhteen ehdoista on
vesiliikenteessakin pystyttava poikkeamaan kaikissa poikkeusoloissa.

Esityksen teksti on tdman pykalan osalta ristiriitainen siltd osin kuin pykalassa viitataan vain
tiettyihin pykaliin joista voidaan poiketa, mutta ei tydehtosopimuksiin. Pykalaan tulee lisata
valmiuslain tarkoitusta tukeva oikeus poiketa myos tyéehtosopimusten kirjauksista.

Palvelussuhteen ehdoista poikkeamisen lisdksi viranomaisilla tulee olla riittavat toimivaltuudet
poiketa normaaliolojen maarayksista, jotka koskevat aluksen henkildston patevyyksia tai aluksen
henkiléston kokoa. Alusten miehittaminen valiaikaisesti miehitystodistusta pienemmalla
miehityksella seka miehitystodistuksesta poikkeavalla miehityksella voi olla tarpeen.
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43 §. Irtisanomisajan pidentdaminen

Pykalan tarkoituksena on turvata yhteiskunnan toiminta ja estda irtisanoutuminen ja siten riittavan
merihenkiléston saatavuuden turvaaminen. Pykaldssa saadetdan, etta mikali tydnantaja estaa
irtisanoutumisen, tulee vastaavalla tavalla rajoittaa tyonantajan irtisanomisoikeutta.
Irtisanomisoikeuden rajoittamisella turvataan yhteiskunnan tarpeita, ei yksittdisen tyonantajan.
Tyobnantajan irtisanomisoikeuden rajoittamiselle ei siten ole perustetta. Irtisanomisoikeuden
rajoittaminen voi myos kohdistua vain osaan saman yrityksen tyontekijoista eika esityksen
perusteluissa ole selostettu miten tyonantajan irtisanomisoikeuden rajoittamista tallaisessa
tilanteessa tulisi tulkita.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
46 § yleinen tyovelvollisuus

Tyovelvollisuus saattaa olla merkittavassa roolissa, kun varmistetaan yhteiskunnan kannalta
tarkeiden palveluiden ja toimintojen jatkuvuus. Markkinaehtoiset merikuljetukset voivat hairiintya jo
varsin aikaisessa vaiheessa ja on oltava valmius ottaa alakohtaisesti tyovelvollisuus kayttoon.
Esimerkki Ukrainassa merililkenne pysahtyi totaalisesti sodan alettua, tdma ei saa tapahtua
Suomessa joka on taysin riippuvainen merikuljetuksista. Taman tarkoituksen toteutumiseksi
tyovelvollisuuden kayttéonoton kynnyksen tulee olla riittdvan matala.

488§

Tyovelvollisuuden kayttéonottoon tulee saatdaa joustavampi ja nopeampi mekanismi.
Merityénvalityksella voisi olla tassa merkittava rooli. Tyovelvoitteesta niiden kansalaisten osalta,
jotka velvoitettaisiin omaan tyohonsa tai tydpaikkaansa tulisi sdaataa erikseen. Suomalaisilla aluksilla
tyoskentelevien merenkulkijoiden osalta tulisi saataa erillisesta prosessista, jolla henkildsto voidaan
maarata omaan tyohonsa tehokkaalla ja nopealla menettelylla.

498§ja50§

Tyovelvoitteen kayttamiselld voi olla suuri merkitys alusten operoinnissa ja menettelyt
tyovelvoitteen kayttamiseksi on sdadettava yksinkertaisiksi ja tehokkaiksi. Merenkulkijoiden
tyovelvoitteen toteuttaminen tulee erityisesti maarata merityonvalityksen tehtavaksi, koska
merityonvalityksessa on tieto merenkulun patevyyksista.

53§

Pykalassa tulee saataa korvauksesta, siten, etta sotilaallisissa poikkeusoloissa tyévelvollisella ei ole
oikeutta tyéehtosopimuksessa saadettyyn palkkaan tai muihin tyéehtoihin. Palkka tulisi suhteuttaa
siihen, etta valmiutta on tehostettu ja suuri osa kansalaisista on sotapalkalla puolustamassa maata.
Siina tilanteessa on kohtuutonta, etta tyévelvollinen saisi tydehtosopimuksessa sovittua palkkaa.
Elinkeinonharjoittajalla ei ole sotilaallisissa poikkeusoloissa normaalia elinkeinotoimintaa ja siksi
palkkaakaan ei voida maksaa kuten normaalioloissa maksetaan.

Lausuntopalvelu.fi 3/11



9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
57 §

Aluksen luovuttamisesta rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen kayttéon tulee
saataa siten, ettd vastuut ja velvollisuudet aluksesta tai sen henkilostosta eivat jaa
elinkeinonharjoittajalle tilanteessa, jossa alus ei ole elinkeinonharjoittajan paatantavallassa.
Henkil6ston lomauttaminen ilman lomautusilmoitusaikaa tulee sallia. Tama on erityisen tarkeaa, kun
huomioidaan merenkulun tydehtosopimuksissa sovitut erityisen pitkat lomautusilmoitusajat ( jopa
90 paivaa).

59 § Palveluiden suorittaminen

Pidamme tarkeana, ettd korvauksista on sovittu, jotta varustamotoiminta voi jatkua.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
70 &
Pidamme tarkeana, etta korvauksista ja vastuista on sovittu, jotta varustamotoiminta voi jatkua.
72 § aluksen luovuttaminen rajavartiolaitoksen kayttoon
Piddmme tarkeadna, etta korvauksista ja vastuista on sovittu, jotta varustamotoiminta voi jatkua.
73 § aluksen luovuttaminen

Pidamme tarkeana, ettd korvauksista ja vastuista on sovittu, jotta varustamotoiminta voi jatkua.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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93§

Pykalaan tulee lisata henkiloston ja joukkojen kuljettamisen turvaaminen siten, ettd varmistetaan,

etta tarvittavat evakuoinnit, joukkojen siirrot ja isdantamaatuki voidaan toteuttaa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

124 §

Merikuljetusten ja jddanmurtajien polttoaineiden saatavuus on turvattava ja priorisoitava siten, etta

yhteiskunnan kannalta kriittinen liikenne ja kuljetukset saadaan turvattua. Merikuljetusten

tarvitsemien polttoaineiden saatavuus on varmistettava jo ennen kun valmiuslaki otetaan kayttéon

(vield normaaliolot) mutta polttoaineiden saatavuus on heikentynyt.
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18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset
Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
148 §

Pykaldssa sadadetdan tydsuojelun oikeuksista valvoa tyoturvallisuutta. Sotilaallisissa poikkeusoloissa
on kohtuutonta ajatella, ettd tyo olisi aina turvallista. Merihenkil6sté on VAPattu ja he suorittavat
palvelusta isinmaan puolesta pahimmassa tapauksessa miinavaarallisilla alueilla aluksella, samalla
kun heidan on vapautettu palveluksesta rintamalla. Tydsuojelun suorittaminen niissa oloissa ei ole
perusteltua.

150 &

Pykaldssa tulee ehdottomasti saataa myos esityksen 42 §:ssa tarkoitetuista vesiliikenteen
tydsuhteista eika vain maapuolen tydsuhteista.
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23 luku. Korvaukset
23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
156 §

Elinkeinonharjoittajalle saadetaan oikeus saada korvaus elinkeinotoiminnan estymisesta. Kirjaus on
tarpeellinen. Samalla pitaa kuitenkin sallia elinkeinonharjoittajalle oikeus poiketa tydsuhteisiin
liittyvista velvollisuuksista. Elinkeinonharjoittajalla ja tytnantajalla ei voi olla normaaliolojen
velvollisuuksia samalla kun silla ei ole mahdollisuutta olla normaalissa elinkeinotoiminnassaan.

157 §

Elinkeinonharjoittajalle sdaddetdaan oikeus saada kohtuullinen korvaus sen suorittamista palveluista.
Saannos saattaa olla erittdin epasuhtainen, kun samalla lain tyovelvollisuutta koskevassa kohdassa
saadetaan tyovelvollisen oikeudesta saada tyoehtosopimuksessa saadetty palkka. Tyontekijan
palkan pitda olla samassa suhteessa sopeutettu elinkeinonharjoittajan saamaan korvaukseen.
Tyoehtosopimuksissa sovittu palkkataso perustuu kaupalliseen toimintaan ja siitd syntyvaan
elinkeinonharjoittajan maksukykyyn.

158 §

Matka- ja majoituskulujen osalta pitaa huomioida, ettd Suomen kannalta merkittavien
merikuljetusten turvaaminen saattaa edellyttaa merihenkilostén majoittumista muualla kuin
aluksella tai kotona sekda matkustamista. Naiden merihenkiléston kulujen korvaaminen tulisi lisata
pykalaan.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
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Suomen Varustamot ry kiittda mahdollisuudesta saada lausua valmiuslain kokonaisuudistuksesta.
Suomen Varustamot ry edustaa suomalaisia ulkomaan kauppaa harjoittavia varustamoja ja Suomen
lipun alla lilkkennoivaa ulkomaanliikenteen kauppalaivastoa ja jaanmurtajia.

Merikuljetusten jatkuvuuden kriittisyys

Suomen ulkomaankaupasta jopa 95 prosenttia kulkee meritse, joten merikuljetusten jatkuvuuden
varmistaminen kaikissa oloissa on koko yhteiskunnan toimivuuden nakdkulmasta kriittisen tarkeaa.

Suomalaiset ulkomaanliikenteessa olevat kauppa-alukset suorittavat huoltovarmuuden kannalta
tarkeita kuljetuksia hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuskeskus on tehnyt selvityksen
riittavasta huoltovarmuuskapasiteetista ja selvityksessa todetaan, ettd meilla ei ole riittdvaa maaraa
aluksia suorittamaan kuljettamaan yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisia kuljetuksia.

Valmiuslaissa luonnoksessa annetaan laajat oikeudet eri viranomaisille (puolustusvoimat,
rajavartiolaitos ja pelastusviranomainen) ottaa aluksia kdytt66nsa tai maarata niiden kuljetuksista.
Alusten kayttéonottoa suunniteltaessa tulee muistaa, ettda samat alukset suorittavat
huoltovarmuuden kannalta tarkeita kuljetuksia eika aluksia siten voida ottaa muuhun kayttoon.
Suomen lipun alla lilkenn6ivaa tonnistoa on rajattu maara ja kapasiteetin kaytto tulee kriisioloissa
koordinoida siten, ettd se palvelee Suomen etuja ja tarpeita mahdollisimman tehokkaasti.

Valmiuslain jatkovalmistelussa tulee huomioida, ettd merililkkenteen markkinaehtoinen toiminta
hairiintyy kriisin varhaisessa vaiheessa ja valmiuslaki tulee saataa ja ottaa kayttdon, siten, etta
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisia merikuljetuksia pystytaan jatkamaan hairiétilanteesta tai
poikkeusoloista huolimatta (meriliikenne jatkuu.)

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd mietinnOssa ei ole, monista muista sektoreista poiketen,
tarkasteltu logistiikkaa ja siihen liittyvid lisdtoimivaltuuksia kokonaisuutena. Merililkennetta ei
myoskaan tarkastella omana kokonaisuutenaan mietinnon kappaleessa 2.3 “"Keskeinen
sektorikohtainen hairidtilannelainsadadanto ja sen kehitys”. Pidimme tatad puutteena, koska
merikuljetusten toimivuudella on suuri merkitys muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
toimivuudelle poikkeusoloissa.

Viranomaisen toimivalta

Kiinnitimme huomiota, ettd voimassa olevan valmiuslain 79 § on kokonaan poistettu uudesta
valmiuslaista ilman mietinnGssa annettuja perusteluita. Tyéryhman mietinndssa ei avata, mita
kyseisen pykalan sdanndksille on tarkoitus jatkossa tehda. Lausunnonantaja katsoo, etta pykalaa ei
ainakaan kokonaisuudessaan tule poistaa ja mikali tarkoituksena siirtaa pykalan saannokset toisaalle
lainsaadantoon, tulee ndma muutokset ehdottomasti tehdd samaan aikaan valmiuslain muutosten
kanssa. Muutosten on oltava samanaikaisia, jotta lainsdddanndn tavoitteita ei vaaranneta ja lisaksi
samanaikaisuudella varmistetaan eri tahojen mahdollisuus arvioida valmiuslain muutosten
vaikutusta kokonaisuutena.
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Voimassa olevan valmiuslain 79 § 1 momentissa Liikenne- ja viestintavirastolla on toimivalta johtaa
meriliikennettd poikkeusoloissa. Lausuttavana olevassa esityksessa tdama toimivalta on poistettu
ilman perusteluja. Huoltovarmuusorganisaation toteuttamissa meriliikenteen
jatkuvuusharjoituksissa on toistuvasti noussut esiin tarve sille, ettd poikkeusoloissa viranomaisen on
johdettava ja koordinoitava meriliikennettd. Kyseisen toimivallan poistaminen laista ilman
minkadnlaisia perusteluja hammastyttaa. Esitimme, etta Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom)
toimivalta ja vastuu meriliikenteen johtamiseen ja koordinointiin lisdtaan lakiluonnokseen, jotta
vesililkenteen johtaminen poikkeusoloissa on selkedsti sdannelty siten, ettd tehtdvat ja vastuut ovat
selvat.

Voimassa olevan lain 79 § 4 momentissa sdddetdan Liikenne- ja viestintdministerion oikeudesta
maarata Liikenne- ja viestintavirastoa olemaan poistamasta alusta alusrekisteristda. Tama kohta on
ilman perustelua poistettu esityksesta. Vastaavasti momentissa 3 sdaddetty toimivalta sulkea satama
on poistettu ilman perusteluja.

Kuljetusten suorittamisvelvollisuus ja aluksen ottaminen viranomaisen kayttoon

Valmiuslain perusteella suomalainen kauppa-alus voidaan velvoittaa suorittamaan Suomen kannalta
tarkeita kuljetuksia. Naiden kuljetusten suorittamiseksi olisi syyta sdatdaa mekanismista, jolla
varustamoita velvoitetaan seka vastuista, joita kyseisiin kuljetuksiin noudatetaan. Valmiuslaissa tulee
saataa, mita palkkaa henkilostolle maksetaan ja. kuka vastaa palkan maksamisesta. Varustamoa ei
voida velvoittaa maksamaan ns. normaaliaikojen palkkaa jos varustamo ei saa normaaliaikojen rahtia
aluksen kayttamisestd. Samoin tulee ratkaista, kuka palkan maksaa tilanteessa, jossa alus suorittaa
valtion maaraamia kuljetuksia ilman markkinahintaista korvausta. Tulee huomioida, etta osa
merenkulkijoista voi olla aluksella VAPauksen perusteella ja osa tyovelvoitteen perusteella ja
voimme olla tilanteessa, etta tyovelvoitetta ei ole vielad otettu kdyttoon, jolloin osaan
merenkulkijoista ei vielda kohdistu mitdan poikkeusoloissa sdddettya asemaa. Alusta ei valttamatta
tallaisessa tilanteessa operoida normaalin kokoisella miehist6lld ja lomauttaminen on
mahdollistettava ilman lomautusilmoitusaikaa tai vaihtoehtoisesti lomautusilmoitusaikoja on
merkittdvasti rajoitettava korkeintaan laissa sdadettyyn aikaan.

Valmiuslaissa on saddetty, ettd merivoimat tai rajavartiolaitos voi ottaa aluksen kayttoonsa ilman
miehistoa. Vastuu aluksesta siirtyy kokonaan haltuun ottajalle ja tasta vastuusta ja menettelysta
tulisi saataa jo valmiuslain uudistuksen yhteydessa tarkemmin. Tallaisessa tilanteessa tulee
varmistaa, ettd aluksen oma henkilosto voidaan lomauttaa ilman lomautusilmoitusaikaa tai
irtisanoa. Nostamme esille, ettd ensisijaisesti on tehokkainta, etta alukset suorittavat pyydettya tai
kaskettya kuljetuspalvelua ja lahtokohtaisesti aluksen oman miehiston on jarkevinta operoida alusta.

Poikkeusoloissa alusten miehittaminen ja operointi tulee mahdollistaa normaalioloista poikkeavalla
tavalla siten, ettd sallitaan erilaiset joustot. Kaikissa joustoissa pitda kuitenkin huomioida
turvallisuus. Valmiuslaissa tulee antaa liikenteen turvallisuusviranomaiselle mahdollisuus rajoitetuksi
ajaksi sallia aluksen liikenndinti siten, ettd poiketaan miehitystodistuksessa saadetystda miehiston
koosta seka patevyyksista. Tulee myos olla mahdollisuus maarata merenkulkija toimimaan muussa
kuin omassa normaaliaikojen tehtavassaan.

Valmiuslaissa on sdddetty irtisanomisoikeuden rajoittamisesta siten, etta tyontekijan ja tydnantajan
irtisanomisoikeutta rajoitetaan vastavuoroisesti. Tama ajatustapa on normaalioloissa perusteltu,
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mutta valmiuslain kokonaisuudistuksessa ei ole ldhestytty tilannetta siltd kannalta, etta sotilaallisissa
poikkeusloissa kaikki tyo tehdadan Suomen vuoksi. Oikeus rajoittaa irtisanomisoikeutta on tarkead,
jotta varmistetaan VAPatun ja muun merihenkiloston pysyminen aluksella. Ilman naita
merenkulkijoita Suomen meriliikenne ei jatku. Mietinndn perusteluissa ei ole avattu sitd, miten
irtisanomisoikeuden vastavuoroinen rajoittaminen kdytannossa tehtaisiin. Irtisanomisoikeuden
rajoittaminen ei valttamatta kohdistu aluksen koko henkil6stoon ja lainsdadannon tulee tukea
tyonantajan oikeutta valita ne yksittdiset tyontekijat, joiden irtisanomisoikeuden rajoittaminen on
perusteltua valmiuslain tarkoituksen turvaamiseksi.

Henkiloston kaytettavyys merikuljetusten jatkuvuuden varmistamiseksi

Suuri osa merenkulkijoista on vapautettu sotilaallisesta palveluksesta kriisiaikoina eli kansankielella
VAPattu (Asevelvollisuuslaki 89 §). Naita henkil6ita ei siten ole sijoitettu reserviin puolustuksen
tehtdviin vaan heidan tehtdvansa on toimia aluksella merenkulkutehtavissa. Henkil6ita ei siten
kutsuta kertausharjoituksiin, eika heilla ole sodanajan sijoitusta. Tyéryhman mietinndssa ei ole
huomioitu ndiden henkildiden erityistd asemaa. VAP:aus perustuu tydsuhteeseen ja valmiuslain
uudistuksessa tulee saataa esimerkiksi ndiden henkildiden irtisanoutumisoikeuden rajoittamisesta
erikseen esimerkiksi aina kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Tallainen irtisanomisoikeuden
rajoittaminen olisi syytda mahdollistaa niin pitkaksi aikaa kun poikkeusolot ovat voimassa.

VAPattujen henkildiden palkkauksesta tulisi myds saataa erikseen. VAPatut henkilot suorittavat
aluksella vastaavaa palvelusta kuin rintamalla suoritetaan palvelusta ja siksi olisi syyta saataa
valmiuslaissa, ettd VAPatun henkilén palkka aluksessa on esimerkiksi sotapalkkaa vastaava korvaus.
Talta osin olisi syyta saataa ajankohdasta, milloin henkil6 siirtyy normaalista korvauksesta
sotapalkalle. Yksi mahdollinen ajankohta voisi olla se vaihe, jossa muutenkin valmiutta tehostetaan
tai kohotetaan. Jo ennen sotapalkkaan siirtymista on kuitenkin tarve mahdollistaa palkkojen ja
tydehtojen joustot, koska palkkaa ei voida maksaa, jos alukset eivat ole normaalissa kaupallisessa
liikenteessa.

Nostamme myos esille, etta merenkulkijoiden lisdksi varustamoiden maahenkil6sto, luotsit, VTS:n ja
jaanmurtajien henkil6st6é ovat avainasemassa, jotta varmistetaan merikuljetusten jatkuvuus.

Muita huomioita

Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisten merikuljetusten turvaaminen kaikissa oloissa tulee
turvata ja valmiuslain muutosten lisaksi valtion vakuutustakuulakia tulee muuttaa siten, etta
vakuutustakuu turvaa osaltaan kuljetusten jatkuvuuden. Harjoituksissa ongelmakohdaksi nykyisessa
vakuutustakuumallissa on noussut tarve kaupalliselle ensivakuuttajalle, joita voi olla vaikea saada
vakavissa kriiseissa ja kayttéonottoprosessi venyy kestamattoman pitkaksi.

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
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Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:

Mattila Maija
Suomen Varustamot ry
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