SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf tackar fér mojligheten att lamna ett utlatande.
Vi vill inledningsvis lyfta fram att beredskapslagstiftning maste utformas sa att grundlaggande
rattigheter och nddvandiga tjanster tryggas for personer i sarskilt utsatt stallning, sdsom personer
med funktionsnedsattning, eftersom dessa grupper ofta drabbas oproportionerligt hart vid
krissituationer och undantagsforhallanden. Viktigt &r ocksa att sprakliga rattigheter inte far foérsvagas
med hanvisning till kris eller nédsituation.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
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Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

| undantagsforhallanden och vid krissituationer ar det avgérande for manniskors liv, halsa och
rattssakerhet att kommunikationen fungerar tydligt pa bada nationalspraken. Dar till bor
kommunikationen ocksa vara tillganglig for personer som anvander finlandssvensk eller finsk
teckensprak, for dem som behover lattlast sprak (Selkokeskus uppskattning har ca 11-14 % av
befolkningen behov av latt sprak) och for dem som pa annat satt ar i behov av anpassad
kommunikation. SAMS vill podngtera att det inte racker att generellt namna personer med
funktionsnedsattning. Det maste tydligt framga vilka grupper som avses, deras behov och hur dessa
ska tillgodoses i praktiken, sarskilt genom systematisk riskbedémning. Darfor ar det avgorande att
man nar man bereder forslag om nédmeddelanden och annan myndighetsinformation funderar
over, forutom att det ska vara pa pa klar och korrekt svenska, dven beaktar personer med olika
funktionsnedsattningar och deras specialbehov.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttOperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tybévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadannoksia ja sadnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

| forslaget har man inte i tillracklig man behandlat hur forflyttning av sarskilda grupper ska
forverkligas. Darfér bor man i vidareberedningen av forslaget noggrant fundera ut hur forflyttning av
sarskilda grupper tryggas.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Genom att forlanga mojligheten att skjuta upp pensionutbetalningar fran nuvarande tre manader till
sex manader skulle man oskaligt paverka pensionstagarnas lagstadgade socialforsakring, rikta
atgarden oproportionerligt mot dem och darmed undergrava principen om jamlik behandling enligt
grundlagens 68.

SAMS motsatter sig forslaget eftersom det skulle utgora ett betydande intrang i dessa personers
grundldaggande forsorjning. Personer med funktionsnedsattning befinner sig ofta i en
socioekonomiskt utsatt position, och forslaget skulle ytterligare férsvaga en redan sarbar grupp.

(Kallor: Invalidiliitto & EAPN-Fin — Koyhyysvahti 2025

Invalidiliitto. (2025, November 14). Kéyhyysvahti 2025: yha useamman perustoimeentulo vaarassa.
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/koyhyysvahti-2025-yha-useamman-perustoimeentulo-
vaarassa [stm.fi] ja

Valtioneuvosto / Helsingin yliopisto — vammaisten oikeuksien tutkimus (2023)

Valtioneuvosto. (2023, December 12). Selvitys: Vammaiset henkilot kokevat laaja-alaista
eriarvoisuutta. https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/selvitys-vammaiset-henkilot-kokevat-laaja-
alaista-eriarvoisuutta [eapn.fi] ).

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
96 §

Bestammelserna skulle géra det maojligt att under undantagsférhallanden tillfalligt avbryta
tillhandahallandet av icke-bradskande halso- och sjukvardstjanster eller icke-bradskande
socialvardstjanster. De foreslagna bestammelserna innebar i praktiken att tjanster for personer med
funktionsnedsattning inte nédvandigtvis garanteras under undantagsforhallanden. Vad som avses
med icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster forblir oklart. Det maste ocksa beaktas att
behovet att den psykiska belastningen 6kar vid langvariga kriser, och att nedskarningar i
lagtroskelstjanster leder till forvarrade problem och 6kad belastning pa den specialiserade varden.

Enligt 96 § 2 mom. kan undantagen tillampas endast om de inte dventyrar patienternas eller
socialvardsklienternas halsa och sakerhet och deras ratt till oundganglig férsorjning och omsorg.
Formulering ar bred och tolkningsutrymmet sa stort att det finns risk att undantaget tillampas for
lattvindigt for att genomfora omfattande nedskarningar eller avbrott i tjanster, dven sddana som ar
avgorande for personer med funktionsnedsattning.

SAMS betonar att stodformer sasom hemservice, personlig assistans, boendeservice och andra
individuellt beviljade stodformer ar kritiska tjanster som maste tryggas aven vid stérningar och
undantagsforhallanden. SAMS anser att forslaget maste preciseras for att sdkerstalla att personer
med funktionsnedsattning inte [dmnas utan de tjanster som ar nodvandiga for deras halsa, trygghet,
funktionsformaga och kommunikation, aven under undantagsforhallanden.

98 §

| 98 § regleras undantag fran kraven for yrkesutbildade inom social- och halsovarden att utdva sitt
yrke. | krissituationer ar det viktigt att personer kan fa stod pa sitt eget sprak. Redan i
beredskapsplaneringen bor myndigheten ta hansyn till behovet av krishjalp och vard pa bade finska
och svenska for att sakerstalla de sprakliga rattigheterna for bada sprakgrupperna.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tillganglig kriskommunikation ar en sdkerhetsfraga. SAMS vill framhéva att sprakliga rattigheter inte
far forsvagas med hanvisning till kris eller nédsituation. For personer med funktionsnedsattning ar
tillgang till information under kriser avgérande. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid tillgangliga
kommunikationskanalers funktion, sa att personer med olika funktionsnedsattningar kan fa
nddvandig information som berdér dem under undantagsférhallanden. Nodkommunikation och
varningar maste darfor kunna nad dem via alternativa, visuella och textbaserade kanaler, sdsom sms-
varningar, textade myndighetsmeddelanden och visuella instruktioner.

Det &r av storsta vikt att dven den svensksprakiga minoriteten far information pa sitt eget sprak, i
enlighet med 17 § grundlagen och spraklagen. Under covid-19-pandemin tillgodosags inte dessa
sprakliga rattigheter pa ett jamlikt satt, och en liknande situation bor undvikas framover. Spraklig
tillganglighet ar sarskilt viktig for personer med funktionsnedsattning eller psykisk ohélsa, som redan
befinner sig i en utsatt position. Bristande spraklig tillganglighet kan forvarra ojamlikhet och
utanforskap, varfor det ar nodvandigt att sakerstdlla att beredskapsatgarder, kommunikation och
stodinsatser verkligen tillgodoser dessa behov.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
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20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannéksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

SAMS vill framhava att det inte rdacker med att allmant namna att personer med
funktionsnedsattning ska beaktas i dessa fragor. Det behover preciseras vilka grupper som avses,
vilka behov de har och hur dessa ska beaktas i praktiken, sarskilt genom systematisk riskbedémning.

SAMS anser vidare att de manskliga rattigheterna har beaktats pa ett ytligt satt i betdnkandet trots
att detta amne ar mycket grundrattighets kansligt forslag. FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning namns pa flera staillen, men dess betydelse preciseras inte i
forslaget eller dess motiveringar. Det bor dven beaktas att funktionshinderorganisationer inte
involverades i forberedelserna i enlighet med artikel 4.3 i FN:s funktionshinderskonvention, trots
den centrala roll de har i att starka psykisk och social kristalighet samt sin narhet till sarbara grupper
i vardagen. | statsradets sdkerhetsstrategi for samhallet lyfts den psykiska kristaligheten som en av
sju vitala samhallsfunktioner vi behover starka och varna om. Tredje sektorns organisationer besitter
kunskap om sarbara gruppers behov och bor aktivt involveras for att sdkerstalla att de berorda
manniskornas styrkor och behov i krissituationer beaktas.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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