Itd-Uudenmaan pelastuslaitos/ Itd-Uudenmaan hyvinvointialue

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

6 § Yleinen varautumisvelvollisuus vastaa paaosin nykyistda12 §. Pykalassa velvoitetaan
hyvinvointialuetta varautumaan valmiuslain lisdtoimivaltuuksien kayttoon. Lakisaateisten tehtavien
ja lisatoimivaltuuksien kayton osalta uudessa pykalassa tulisi huomioida lakisdateisten tehtavien
hoitamista tukevat hankinnat yksityisilta palveluntuottajilta.

7 § eli riskien arvioinnin ja hallinnan osuus perustuu kansallisiin ja alueellisiin riskiarvioihin. Myos Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen on huolehdittava riskiarvionsa ajantasaisuudesta seka seurattava
tunnistamiensa riskien toteutumista ja mahdollisessa hairiotilanteessa ryhdyttava viipymatta
tilanteen hallintaan saattamiseksi ja sen vaikutusten rajoittamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Muotoilu jattaa osin epaselvaksi koskeeko se hyvinvointialueeseen kohdistuvia uhkia vai
jatkuvuudenhallintaa. Lisaksi avoimeksi jaa ovatko CER-lain vaatimat toimenpiteet riittavat. Myos
arvioinnin riittava taso jaa tulkinnanvaraiseksi.

8 § koskee valmiussuunnitelmaa ja muuta varautumisen suunnittelua. Siihen sisdltyy velvoite
huolehtia varautumisen suunnittelun asianmukaisesta jarjestamisesta. Luonnoksesta ei selvia,
tuleeko esimerkiksi Ita-uudenmaan hyvinvointialueella olla 3. momentin minimivaatimukset
sisaltava valmiussuunnitelma, eika se koskevatko vaatimukset sektorikohtaisia suunnitelmia. Olisi
myo0s tarpeen tarkentaa, kuka asianmukaisuutta valvoo, Lupa- ja valvontavirasto vai ministerio.
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Muotoilussa ei avata riittavasti velvoitteen tayttamisen edellytyksia - niita ovat riittavat henkilosto-
ja muut resurssit seka henkiloston perehdyttaminen asianmukaisella tavalla.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 § varautumisen ohjaus, valvonta ja yhteensovittaminen tarkoittaa, ettd kukin ministerio ohjaa ja
valvoo varautumista ja yhteensovittaa sita toimialallaan tarvittavilta osin yhteistyéssa muiden
ministerididen seka toimialansa yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa. Tama ei tuo uutta
hyvinvointialueille. Hyvinvointialueita ohjaa kolme eri ministeri6ta. Lakia valmistellessa olisi
huomioitava, ettd se on nailta osin linjassa 8 §:n 3. momentin kanssa. Lisaksi tulee kehittaa toimivia
kdaytantoja yhteistydhon kansalaisyhteiskunnan puolella toimivien yritysten kanssa.
Hyvinvointialueen ndkdkulmasta on tarpeen varmistaa, ettd poikkeusolojen johtaminen on
kaytannon tasoilla yhteensovitettu teknisesti ja organisatorisesti. Jokaisen tahon toimivaltuudet ja
roolit tulee olla selvasti sanoitettu lakiin.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maéaritelmd) koskevat huomiot:

25 § tarkeysmaarittelyjen yhteensovittaminen voi koskea hyvinvointialueita tilanteessa, missa
saddetdan jonkin kriittisen materiaalin osalta mille toimijalle se ensisijaisesti annetaan. Avoimeksi
jaa, mista Valtioneuvosto saa tarvemadrittelyn ja miten turvataan, ettd hyvinvointialueen
sektorikohtaiset tarpeet tulevat huomioiduksi.

26 § viestinndn tehostamisesta poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuudesta tulee
jatkossakin huomioida sahkokatkojen tilanne seka sanomalehtiin painettujen viranomaistiedotteiden
painajien ja jakelijoiden toimintaedellytysten turvaaminen. Lisaksi tulisi huomioida, etta
Poikkeusoloissa viestinnan maara, monikanavaisuus ja kieliversioiden tarve kasvavat huomattavasti,
mika lisda viestintdatoiminnon resurssi- ja osaamisvaatimuksia. Sdannoksessa on tarpeen tunnistaa
my0ds viranomaisviestinnan operatiivinen toimintavarmuus osana varautumista.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

29 § koskee saannénmukaisten toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Hyvinvointialueellakin
lisatoimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisen
saannonmukaisin toimivaltuuksin. Epdselvaksi jaa milla keinoin osoitetaan, etta lisdtoimivaltuuksien
kaytto on tarpeellista ja valttamatonta. Olisi hyddyllista tehda hyvinvointialueille suunnitelma
lisatoimivaltuuksien kdyton paatoksentekoprosessista.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tydvoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

41 § koskee palvelussuhteen ehdoista poikkeamista vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden taikka muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattéman
toiminnan valttamatta edellyttdessa, kohdan 15) koskiessa yhtiotd, mika hoitaa lain nojalla
luotsausta, ilmaliikennepalvelua, jddnmurtoa taikka Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa
liikenteenohjaus- tai hallintapalvelua. Luonnoksen mukaan tama voi hyvinvointialueella koskea
kaikkia poikkeusoloja. Lisdksi terveydenhuolto ja sosiaalihuolto on molemmat huomioitu 1
momentissa valttamattdmaksi toiminnaksi. Kokonaisuus on tarkea saaristoiselle Ita-Uudellemalle.
Tarvitaan lisatietoja siitd, voidaanko kohtaa 15) soveltaa tarvittaessa tukipalveluihin.

43 §irtisanomisajan pidentamisestd tarkoittaa, ettd Valtioneuvoston asetuksella voidaan 11 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sdataa tyonantajan oikeudesta ennakolta pidentda tyontekijan
irtisanomisaikaa, jos se on valttamaténta mm. vaestdn sosiaali- ja terveydenhuollon tai
turvallisuuden turvaamiseksi. Kohta 15) koskee yhtiotd, mika hoitaa lain nojalla luotsausta,
ilmaliikennepalvelua, jdanmurtoa taikka Vaylaviraston jarjestamisvastuulla olevaa liikenteenohjaus-
tai hallintapalvelua. Olisi tarpeen selventda, voidaanko kohtaa 15) soveltaa tarvittaessa myos
hyvinvointialueen tukipalveluihin.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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44 § koskee tyovelvollisuutta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Itd-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa
tarkedna, etta erityinen tyovelvollisuus on laajennettu terveydenhuollon ammattilaisten lisaksi
koskemaan myos sosiaalihuollon koulutuksen saaneita.

45 § laajentaa vaestonsuojelutehtavien suorittamisvelvollisuuden koskemaan evakuointi-,
rakentamis- ja vaestonsuojiin liittyvia tehtavia, mika on vaestdonsuojelun tehtavan toteuttamisen
kannalta tarpeellinen parannus.

68 § koskee vaeston siirtymisvelvollisuutta. Itd-Uudenmaan pelastuslaiton pitda hyvana, etta
luonnoksessa maaritelladn entista tarkemmin pelastusviranomaisen vastuut vaeston siirroissa. Se
takaa pelastuslaitokselle lain tasolla laajemmat oikeudet toteuttaa ja johtaa vaeston siirtoja.

69 § koskee siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuutta, mika helpottaa hyvinvointialueen toimintaa
evakuoinneissa ja palvelunsiirroissa. 1. momentin loppuosan kirjaus erityispalveluista vaatii
tarkennusta, mita niilla tarkoitetaan.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnnodksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

73 § koskee ajoneuvon tai aluksen luovuttamista pelastusviranomaisen kayttoon. Itd-Uudenmaan
pelastuslaitos kiittaa kirjauksesta, mika antaa pelastustoimelle mahdollisuuden autojen ja alusten
kayttoon.

74 § mahdollistaa vaestonsuojeluorganisaatiolle huoneistojen luovutusvelvollisuuden. Kirjaus pitaa
sisallaan vdestdnsuojelun, mutta se ei koske pelastustoimintaan tarvittavia huoneistoja.
Vaestonsuojelun toiminnan turvaamisen lisaksi tulisi kyseisessa pykalassa mainita pelastustoiminnan
turvaaminen.

77 § koskee siirtyneen vdaeston majoittamiseen tarvittavien huoneistojen luovutusvelvollisuutta ja 79
§ siirtyneen vaeston huollossa tarvittavien palvelujen suorittamisvelvollisuutta. Itd-Uudenmaan
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hyvinvointialue ndkee tarkedna oikeuden ottaa kiinteistoja haltuun, vaikka vakituisen asumisen
huoneistot onkin rajattu oikeuden ulkopuolelle. Samoin oikeus velvoittaa palveluntuottajia
tuottamaan huoltoon ja majoitukseenliittyvia palveluja on tarkea. Kirjauksesta jaa epaselvaksi kuka
hyvinvointialueella tekee kuvatut paatokset.

79 § kasittelee siirtyneen vaestdn huollossa tarvittavien palvelujen suorittamisvelvollisuutta. Olisi
tarkeda, etta lain tasolla hyvinvointialueiden vastuut ovat selvat.

98 § koskeen poikkeamista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatissa toimimisen
edellytyksistad. Ita-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkedna, etta tietyissa poikkeusoloissa sote:lle
tulisi kirjauksen mukaan selkeita helpotuksia ammattihenkil6iden ammatissa toimimisen
edellytyksiin (pl. Ladkarit, hammaslaakarit & virkasuhdetta edellyttavat tehtavat). Tama vaatii
kuitenkin viela erillisen ja tarkemman Valtioneuvoston asetuksen. Valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa asiakas- ja potilasturvallisuus voi olla vaarantunut. Kirjaus jattda epaselvaksi kuka
tekee arvion ja paatoksen poikkeuksien soveltamisesta.

124 § koskee polttoaineiden saannin varmistamista tietyille viranomaisille tai tiettyyn toimintaan.
[td3-uudenmaan hyvinvointialue toivoo pykalan turvaavan polttoaineen saannin myds
hyvinvointialueilla.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
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16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:
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Koskinen Tero

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos/ Ita-Uudenmaan hyvinvointialue - Tero
Koskinen, valmiuspaallikko, Valmius- ja turvallisuusyksikkd, Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
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