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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Yhteiskunnan tietovarannoista

Kansallisarkisto kiinnittaa oikeusministerion huomiota yhteiskunnan tietovarantojen seka
yhteiskunnan jatkuvuuden edellytysten huomioimiseen valmiuslainsaadanndssa.

Yhteiskunnan toiminta perustuu tietoon. Tieto on valttdamatonta seka arjen sujuvuudelle etta
oikeusvaltion periaatteiden toteutumiselle. Samalla tieto muodostaa kansalaisyhteiskunnan,
kulttuurin ja identiteetin perustan. Luotettava tieto mahdollistaa myo6s yhteiskunnan jalleen-
rakentamisen vakavien poikkeusolojen jalkeen.

Yhteiskunnallisen ja tietoteknisen kehityksen — mukaan lukien tekodlyn nopea kehittyminen — myota

tietoon ja sen luotettavuuteen kohdistuu uudenlaisia uhkia. Nama riskit korostuvat erityisesti
poikkeusoloissa. Valtion velvollisuutena on turvata luotettava tieto seka yllapitda kansalaisten

luottamusta julkisen tiedon aitouteen, muuttumattomuuteen ja saatavuuteen.

Keskeinen yhteiskunnallinen tieto on tallennettu erilaisiin yhteiskunnan tietovarantoihin. Nai-den

tietovarantojen eheys, kaytettavyys ja sailyvyys on varmistettava kaikissa olosuhteissa, myds
poikkeusoloissa. Yhteiskunnan tietovarannoista voidaan erottaa kansalliset, viran-omaisten
yllapitamat tietovarannot.

Uudistuvaan kansallisen turvallisuuden strategiaan sisaltyy sitoumus: “Suojaamme valtion
jatkuvuutta ja vahvistamme yhteiskunnan kriisinkestavyytta turvaamalla kriittiset kansalliset
tietovarannot, keskeinen kulttuuriperintétieto mukaan luettuna, kaikissa olosuhteissa.”
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Kansallisarkisto pitaa tarkeana, etta myds valmiuslaki huomio tietovarantojen merkityksen yh-
teiskunnalle ehdotusta paremmin.

Kansallisarkisto ehdottaa, etta valmiuslain (1 §) tarkoitussadanndkseen lisataan viittaus yhteiskunnan
jatkuvuuden kannalta valttamattéman toiminnan suojaamiseen. Jatkuvuudella tarkoitettaisiin
perustarpeiden valittoman turvaamisen nakékulmaa laajempaa ja ajallisesti kauaskantoisempaa
l[ahestymistapaa. Se kattaisi paitsi yhteiskunnan keskeisten toimintojen yllapitamisen kriisitilanteessa
myos niiden tiedollisten edellytysten turvaamisen siten, etta yhteiskunnan toiminta, oikeudellinen
jatkuvuus ja kulttuurinen perinto sailyvat ja ovat palau-tettavissa poikkeusolojen jalkeen.
Saannoksen perusteluissa tulisi kuvat yhteiskunnallisten tietovarantojen merkitysta jatkuvuudelle.

Ehdotus 1§

“Taman lain tarkoituksena on luoda valmiudet hallita kansakuntaa vakavasti uhkaavia poikkeusoloja
seka niiden aikana suojata vdest6d, turvata sen toimeentulo ja yllapitaa yhteiskunnan jatkuvuuden ja
toimivuuden kannalta valttamatonta toimintaa, oikeusjarjestysta ja perus- ja ihmisoikeuksia. Lain
tarkoituksena on poikkeusolojen aikana myos tukea valmiutta torjua valtakunnan alueelliseen
koskemattomuuteen ja itsenadisyyteen kohdistuvia uhkia.”

Kansallisarkiston turvallisuustarpeista

Haluamme samalla kiinnittda oikeusministerion ja valmiuslakityéryhman huomiota Kansallisarkiston
asemaan yhteiskunnan keskeisena tietovarantona seka tasta asemasta johtuviin
varautumistarpeisiin. Kansallisarkisto on Suomen suurin julkinen tietovaranto. Kansallisarkisto on
digitaalinen toimija, joka ottaa vastaan arkistoitavan datan kaikista valtion virastoista ja muista
julkisyhteisoista.

Kaikki Suomen valtiolliset viranomaiset siirtavat tietojaan Kansallisarkistoon. Siirrot tapahtu-vat
digitaalisina. Vastaanotettava aineisto on tietojarjestelmien sisaltdmaa dataa, joka on
koneymmarrettavassa ja yhdisteltdavdssa muodossa. Digitaalisuus on nopeuttanut siirtosyk-lia ja
aineistomaarat kasvavat erittdin nopeasti. Siirtyva tieto on entista ajantasaisempaa. Digitaaliset
tietoaineistot sisaltavat tietoja kaikilta yhteiskuntaelaman osa-alueilta, ja niilla on merkitysta niin
tieteellisessa tutkimuksessa kuin yksiloiden etuuksien, oikeuksien ja velvoitteiden toteuttamisessa.
Lisaksi Kansallisarkistolla on digitoituja aineistoja yli 300 miljoonaa sivua ja paperiaineistoja yli kaksi
miljardia sivua, vanhimmat keskiajalta. Digitointi ja tekstintunnistus ovat mullistaneet aineistojen
kdayttomahdollisuudet ja parantaneet niiden sailymista.

Kansallisarkistoon kohdistuu jatkuvaa kybervaikuttamista. Kansallisarkiston ylldpitaman
arkistotietovarannon (kansallinen arkistotietovaranto) suojaaminen tietomurroilta, tietojen
manipuloinnilta, tuhoamiselta ja laittomalta kaytolta on kriittistd, jotta kansalaisten oikeudet
toteutuvat kaikissa olosuhteissa. Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyt tiedot ovat yh-
teiskunnallisesti merkittavia tietoja, jotka muodostavat oikeusvaltion pohjan. Luottamus digi-taalisen

Lausuntopalvelu.fi 2/7



tiedon sailymiseen muuttumattomana on keskeinen yhteiskuntaa vakauttava tekija. Hairiot naissa

palveluissa voivat nopeasti rapauttaa kansalaisten luottamusta julkisen hal-linnon digitaalisiin
palveluihin seka julkiseen hallintoon ja yhteiskuntaan laajemminkin.

On Suomen yhteiskunnalle erittdin merkittavaa, etta Kansallisarkisto ja sen kansallinen
arkistotietovaranto ovat mahdollisimman laajan lainsaadannollisen suojan piirissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tybévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadannoksia ja sadnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

55 §:n arkistointia koskevan viittauksen osalta Kansallisarkisto kiinnittaa tyéryhman huomiota siihen,
ettd eduskunnan kasiteltavaksi on kevaan aikana tulossa ehdotus laiksi arkistoinnista. Laki korvaa
nykyisen arkistolain (831/1994).

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattéomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Aakkula Immo
Kansallisarkisto
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