Kouvolan kaupunki

Lausunto

24.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Kouvolan kaupunki pitda tarkeana varautumisvelvollisuuden maaritelman laajentamista kaikkiin
oloihin seka velvoitetta huolehtia varautumisesta myds hankittaessa palveluja ulkopuolisilta
palveluntuottajilta. Velvollisuus varautua myds tassa laissa saddettyjen toimivaltuuksien kaytté6n
selkiyttda varautumisvelvoitetta, vaikka se olennaisesti laajentaa varautumiseen liittyvaa
suunnittelua.

Varautumisvelvollisuus ei ehdotuksen mukaan koskisi niita yhteis6ja, joille on annettu julkisia
hallintotehtdvia saadetylla tavalla. Monet kuntien yhtiditetyt toiminnot kuuluvat naihin. Laki
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta ei kata
kuin murto-osan naista toimijoista.

8 §:n sdaannds edellyttda ajantasaista riskienarviointia. Kysymyksessa on uusi velvoite, joka tarkentaa

varautumisen vahimmaisvaatimuksia. Sdannoksessa on kyse toimintaymparistdssa tapahtuvien
muutosten jatkuvasta seurannasta, mika on lahtokohtaisesti tarpeellinen velvoite, mutta tulee
vaatimaan kaupungilta tiiviin viranomaisyhteistyon lisaksi my®s panostusta riskienarviointiin.
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Yksityiskohtaisemmat velvoitteet varautumiselle, vihimmaisvaatimukset valmiussuunnitelman
sisallolle ja velvollisuus perehdyttda henkilosto yhtenaistavat kunnissa tapahtuvaa suunnittelua ja
luovat paremmat edellytykset myos alueellisten valmiusharjoitusten jarjestamiselle. Varautumisen
osalta tyd on mittava ja vaatii syvéllisempaa yhteistyota turvallisuusviranomaisten kanssa seka
tiedon salattavuuteen liittyvien haasteiden ratkaisua.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa kunnille, kuntien viranomaisille ja kuntien jarjestamille
tyovoimaviranomaisille muodostuu merkittdva maara analysoitavaa ja jaettavaa tilannekuvatietoa.
Lainsdadanndssa tulisi huomioida ennalta varmistetut keinot tiedon jakamiseen kunnista ja kuntiin.
Tilannekuvan kokoamista, valittamista ja analysointia varten tulisi olla yhtendiset kdaytannot ja
tietojarjestelmat, jotka salattavuusnakdékohdat huomioiden mahdollistaisi tilannekuvan valittamisen.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmd) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Pykalasta 23 ei kdy ilmi, voisivatko myos kunnat tai muut julkiset toimijat saada hyvitysta.
Arvioinnissa ja hyvittamisessa tulisi huomioida laajasti yhteiskunnan kaikki toimijat, joihin
poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttoonotto on vaikuttanut myods mahdollisten erikseen
arvioitavien hyvitysten osalta.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sdadannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

26 § ehdotuksessa pyritdan varmistamaan, etta vaesto saa tietoa. Kuntien kannalta on syyta
korostaa myds muiden toimijoiden tiedonsaantia. Taman johdosta voisi ehdotukseen lisattava
organisaatiot tai muutoin tarkentaa kohtaa tiedonjaon laajentamiseksi ja varmistamiseksi.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

39 § Kunnat vastaavat myos poikkeusoloissa yhteiskunnan kannalta tarkeista tehtavista, mika
edellyttdaa kuntien maksuvalmiuden turvaamista. Kyseinen kohta voisi koskea valtionosuuksien ja
verotulojen tilitysta, joilla on merkittava vaikutus kuntien maksuvalmiuteen. Poikkeustilanteissa
kuntien rahoituksen saanti voi heikentya jopa valtiota enemman.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun s3aannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Muu varautumisvelvollinen voi poiketa palvelussuhteen ehdoista, jos se on valttamatonta sen
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kaupunki todennakdisesti tarvitsee poikkeusoloissa
tyovoimaresurssia, jotta tassa laissa maaratyt lisatehtavat kyetaan toimeenpanemaan. Myos
lakisaateisten tehtdvien suorittamiseen voidaan tarvita tydévoimaresurssia poikkeusolosuhteesta
riippuen, mutta tarpeiden arvioidaan ensisijaisesti muodostuvan valmiuslain edellyttamista
lisatehtadvista. Lain 41 §:n 2 momentin listaan tulisi lisdtda oman erillisena kohtanaan kunnat ja
hyvinvointialueet.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sddnnodksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

458§ pykalan osalta tulisi tarkastella, onko pitkittyvassa vaestonsuojelutilanteessa tarpeen olla
mahdollisuus velvoittaa tyoskentelemaan enemman kuin nelja viikkoa. Lisaksi tulisi tarkentaa, miten
ratkaistaan tilanne, jossa eri viranomaisten tydévoiman tarve kohdistuu samoihin tyéntekijoihin.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdadanndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

59 § Palvelujen suorittamisvelvollisuus voi johtaa tilanteeseen, jossa kaupungin perustehtavien
toteuttaminen ja sotilaallisen puolustusvalmiuden kohottaminen tai ylldpitaminen ovat ristiriidassa
rajallisten resurssien vuoksi.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

63 - 65 §:ssa sdadetyissa liikkumis- ja oleskelurajoituksissa tulee ainakin perusteluissa huomioida,
miten turvataan alueella asuvien valttamaton liikkkuminen ja toimeentulo. Lisdksi tulee huomioida,
milld tavoin valttamattomien viranomaistehtavien hoitaminen kuten infrastruktuurivaurioiden
korjaaminen alueella suoritetaan.

68 § Vaeston siirtymisvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan pelastusviranomaiset vastaavat siirtymisen
alueellisesta johtamisesta. Pelastustoimella ei kuitenkaan ole resursseja tallaisten kuljetusten
jarjestelyyn. Siksi tahan pykalaan olisi lisattava kuljetusten suunnittelu ja toteutus tiiviissa
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yhteisty6ssa tieliikenteen ja rataliikenteen viranomaisten kanssa. Valmiuslaissa tarkastellaan paaosin
tilannetta, jossa vaesto (ihmiset) siirtyy, eikd oteta kantaa mm. yritysten, maatalouden ja hallinnon
siirtdmiseen, vaikka niilld on keskeinen merkitys kokonaisuuteen.

69 §:ssa saadetty ilmoitusvelvollisuus on uusi sddannds ja muodostaa myds uuden tehtavan kunnille
poikkeusoloissa. Kdytannossa ilmoittautuminen tarkoittaisi asiointia jossakin kunnan toimipisteessa.
Kunnan on my6s perustettava rekisteri ilmoittautuneille. On oletettavaa, ettd osa itsendisesti
siirtyneista liikkkuu useammalla paikkakunnalla ennen pysyvampaa majoitusmahdollisuutta.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kaupungilla on sellaista omaisuutta, maa-alueita, aineita ja tarvikkeita seka kyvykkyytta tukea eri
viranomaisten toimintaa tassa valmiuslaissa sdadetylla tavalla, ettad kaupungille muiden
viranomaisten toimesta asetettavat vaatimukset voisivat jossain tapauksessa vaarantaa kaupungin
omat toiminnot ja tdssa laissa maarattyjen velvollisuuksien toimeenpanon. On myods mahdollista,
ettd useampi viranomainen voi tarvita samoja resursseja. Asiaa olisi syyta kasitelld valmiuslain
perusteluissa. Viimeistdan poikkeusoloissa toimeenpanoasetuksia annettaessa tdma
kokonaisvaikutus on syyta ottaa huomioon ja tarvittaessa kdyttdaa 25 §:n mukaista etusijajarjestysta.

75 §:n mukainen vaestonsuojeluun tarvittavien tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvelvollisuus on
nykyisessa valmiuslaissa osoitettu kiinteistonomistajalle. Tassa valmiuslain ehdotuksessa tehtava
osoitetaan yksinomaan kunnille. Lisaksi paatoksentekotasoa nostetaan pelastusviranomaiselta
valtioneuvostolle. Tehtdvaan varautuminen edellyttda ennakollista varautumista kunnilta,
esimerkiksi sopimusten tekemista betonielementtituottajien kanssa tai muutoin hankkimaan ja
varastoimaan tilapdisen vaestdnsuojan rakentamiseen tarvittavia tarvikkeita. Yhtena
mahdollisuutena on hankkia esim. betonielementteja kaksoiskayttoon, jolloin niita kaytettaisiin
normaalioloissa muihin tarkoituksiin ja poikkeusoloissa tilapaisten vaestonsuojien rakentamiseen.
Saannoksen toimeenpano edellyttdd myos tyovoimatarpeen arviointia. Varautumissuunnitelmissa
tulisi arvioida riskiperusteisesti, milla alueilla ja missa kunnissa tallaisen toimivaltuuden kaytto on
todenndkoisempaa. Kuntien on myods mahdollista varautua sddanndksen toimeenpanoon yhteistydssa
(esim. yhteinen varastointi). Kunnissa sddannos kasvattaa merkittavasti varautumisen kustannuksia.
Mydskadan saannoksen toimeenpanoon tarvittavaa henkilokuntaa ei valttamatta ole riittavasti.

On huomioitava, etta kunnilla on myo6s poikkeusoloissa palvelujen jarjestamisvelvollisuus, eika
esimerkiksi opetuskadytdssa olevien tilojen varaaminen evakuointien tai puolustusvoimien kayttéon
ole ongelmatonta ja vaatii yksityiskohtaista suunnittelua perusvalmiuden aikana.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

110 §&:n

110 &:n

1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

123 § ehdotettu energiantuotannon ohjaamiseen liittyva tehtava olisi kunnille uusi. Ohjaustehtavan

sisalto ja merkitys jaa joltakin osin epaselvaksi. Ohjaustehtava olisi sidottu kiintedsti tyo- ja
elinkeinoministerion ehtoihin, jolloin ohjaukseen liittyva harkintavalta jaa rajatuksi tai sita ei

tosiasiallisesti ole, jolloin kysymys olisi enemmankin valvontatehtavasta, johon liittyisi mahdollisuus

antaa maarayksia (ohjausta). Tassa yhdeydessa on pohdittava, onko kunnalla riittdvaa tietotaitoa

ryhtyad ohjaamaan lammontuotantoa. Lisaksi olisi tdsmennettdva, mika kunta ohjaisi alueellista
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toimintaa, jos verkosto ulottuu monen kunnan alueelle tai toisaalta jos kysymys on yhdistetysta
[ammon- ja sdhkontuotantoyhtiosta, jolla voi olla useampi jarjestelmavastaavaa.

124 ja 125 § Naihin pykaliin tulisi lisatda maininnat kunnan vastuun huomioimisesta
joukkoliikenteessa, koulukuljetuksissa seka katujen kunnossapidossa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Kunnat eivét ole turvallisuusverkon (TUVE) kayttajia. Pykalan 133 mukaisella lisdtoimivaltuudella olisi
mahdollista korjata tilanne poikkeusoloissa siten, ettd kunnat voisivat saada kayttéoikeuden em.
verkkoon. Valmiussuunnittelun ja varautumisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista edeta
jarjestelyyn, etta jossa ainakin osa kunnista voisi olla TUVE-kayttdjid jo normaalioloissa, jolloin
viranomaisten valinen tiedonvaihto poikkeusoloissa olisi turvattu myos kuntien osalta ja muut
viranomaiset voisivat saavuttaa kunnilla olevan tiedon vakavissa hairitilanteissa.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sddannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku
25 luvun sdaanndoksia ja sdiannodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:
Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Huuskonen Vesa
Kouvolan kaupunki - Turvallisuuspaallikko Vesa
Huuskonen/Elinvoimapalvelut

Lausuntopalvelu.fi 7/8



Lausuntopalvelu.fi 8/8



