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Lausunnonantajan lausunto

Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Ehdotus 1: Yleisesta varautumisvelvollisuudesta on edelleen tarpeen valmiuslaissa saataa.

Varautumisvelvollisuudesta on jatkossakin tarve saataa valmiuslaissa. Valmiuslain
varautumissaantely asettaa viranomaisille yleisen velvoitteen varautumiselle, jota
toimialakohtaisessa lainsdadannossa voidaan tarkentaa. Yhteiskunnan yleinen varautuminen
erityyppisiin uhkatilanteisiin edistaa kaikkien viranomaisten valmiutta toimia erityyppisissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tama osaltaan mahdollistaa sotilaallisen maanpuolustuksen
resurssien kohdentamisen puolustusvoimien ydintehtdvia varten esimerkiksi tilanteissa, joissa kasilla
on useita samanaikaisia hairioitd, ja saattaa syntya tarpeita virka-avulle.

Ehdotus 2: Valmiuslain varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa on syyta laajentaa
julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteisoéihin.

Sotilaallisen maanpuolustuksen ndkokulmasta varautumisvelvollisuuden soveltamisalan
laajentaminen on perusteltua erityisesti niiden yhteisdjen ja toimijoiden osalta, jotka ovat sidoksissa
Puolustusvoimien toimintaan (esim. Suomen Erillisverkot Oy ja strategiset kumppanit).

Ehdotus 3: Julkishallinnon velvollisuutta huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteissa on syyta
saannosperusteisesti korostaa.
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Sotilaallisen maanpuolustuksen toimijat jarjestavat muun julkishallinnon tapaan osan toiminnastaan
ostopalveluna. Tahan liittyva sdanndsperusteinen varautumisvelvoitteen korostaminen on
kannatettava niiltd osin, kun se koskee maanpuolustuksen kannalta kriittisten ostopalveluiden
toteuttamista. Kriittisten ostopalveluiden tarkempi maarittely arvioidaan kuitenkin haastavaksi.

Ehdotus 4: Muilta osin yksityisen sektorin varautuminen on syyta edelleen jattaa erityissaantelyn,
sopimusten ja vapaaehtoisuuden varaan.

Yksityisen sektorin varautuminen on yleisesti kannatettavaa kokonaismaanpuolustuksen
nakokulmasta, mutta kentdn monimuotoisuuden

vuoksi sddaddsperusteiset vaatimukset lienevat tarkoituksenmukaisinta toteuttaa paasaantdisesti
sektorikohtaisessa lainsaadannossa.

Erityisen tarkedksi nahdaan kriittiseen infrastruktuuriin liittyvan yksityisen yritystoiminnan
varautuminen, josta olisi perusteltua saataa lailla

vapaaehtoisuuden sijaan.

Ehdotus 5: Varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa on syyta tasmentaa.

Voimassaolevan valmiuslain varautumisvelvoitteen sisdllon tdsmentdaminen on perusteltua.
Aineellisen sisallon tdsmentamisessa huomioon otettavia seikkoja ovat esimerkiksi
valmiussuunnitelmat ja niiden vahimmaissisallot ja minimitasot. Varautumissaantelyn tavoitteena
tulisi olla varautumistasojen yhdenmukaistaminen ja varautumiskaytantdjen sujuvoittaminen eri
viranomaisten toiminnassa ja niiden yhteistoiminnassa.

Esitetddan pohdittavaksi, milla tavalla Pohjois-Atlantin liiton jasenyys vaikuttaa
varautumisvelvollisuuden sisaltéon.

Ehdotukset 6-7: Valmiuslain varautumisvelvollisuuden ytimessa varautuminen poikkeusoloihin ja
valmiuslain toimivaltuuksien kayttamiseen.

Myos normaaliolojen hairidtilanteita koskeva yleinen varautumisvelvollisuus on tarpeen
padasiallisesti sektorikohtaisessa lainsddadanndssa, koska valmiuslaki koskee vain poikkeusoloja. N&din
ollen sdantelya ei ole perusteltua sisallyttaa valmiuslakiin.
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Suomen lainsdaadantoon tulisi sisallyttaa sadntelya, joka nimenomaisesti velvoittaisi julkishallintoa
varautumaan poikkeusolokynnyksen alapuolelle jaaviin hairiétilanteisiin. Suomea vastaan suunnatut
hybridi- ja laaja-alaisen vaikuttamisen keinot ja kohteet seka niiden yhteisvaikutukset voivat jatkua ja
lisdantya tulevaisuudessa.

Ehdotus 8: Varautumisen poikkihallinnollisen ohjaamisen ja yhteensovittamisen saantelya on syyta
tdsmentaa.

Varautumisen yhteismitallisuuden edistaminen sujuvoittaisi ja nopeuttaisi viranomaisten
yhteistoiminnan koordinointia vaativissa tilanteissa. Muistiossa viitattu yhteistoiminnan johto- tai
koordinointivastuun maarittaminen etukadteen lainsdadanndssa voi olla haastavaa johtuen
varautumiseen liittyvien uhkamallien laajasta kirjosta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
maaritetty vastuujako arvioidaan riittavaksi tasoksi, minka lisaksi sen paivittaminen arvioidaan
lainsaadannon paivittamista kevyemmaksi prosessiksi. Ennen kaikkea on tarkeaa yrittda hyodyntaa
olemassa olevia rakenteita eika luoda uusia ilman erityisen hyvia perusteita.

Muita huomioita

Kiinnitetdan huomiota kansallisen ja sotilaallisen kyberpuolustuksen tarpeiden huomioon
ottamiseen valmiuslain uudistuksessa. Yhteiskunnan nopeasti kehittyvan digitalisaation, kuten myos
kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen digitalisaation ja runsaiden ulkoistusten myota, tulisi
tarkastella kyberasioiden sisallyttamista niin varautumista kuin lisdtoimivaltuuksia koskevaan
saadosvalmisteluun.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa tulisi
erityisesti kehittaa?

Onko muita nakékulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon valmiuslain
uudistamista koskevassa tyossa?
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