Jyvaskylan kaupunki

Lausunto

26.02.2026 JyvaskylaDno-2026-713

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:
Ei huomioita.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:
Ei huomioita.

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Ei huomioita.
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

90§ Kulutushyodykkeiden riittavyyden turvaaminen

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin saannostelysta ohjauksesta, toimeenpanosta ja valvonnasta
vastaavista viranomaisista. Sdannostelyn ohjauksesta ja toimeenpanosta vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerio ja Lupa- ja valvontavirasto. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaisi siten esimerkiksi
ostokiintidjarjestelman valtakunnallisen kayttéonottoon varautumisesta osana sille saadettyja
tehtdvia. Ehdotetun momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto laskisi ostokiintion mukaiset osto-
oikeudet ja toimittaisi ne ilman eri paatosta siten kuin tiedoksiannosta hallintolaissa saadetaan. Jos
osto-oikeuksia ei olisi mahdollista toimittaa sahkdisesti tai postitse, kunnat toimittaisivat osto-
oikeudet alueensa asukkaille ja ndilta osin siten avustaisivat Lupa- ja valvontavirastoa tehtavassaan.

Paivittdistavarakaupan sdannostelyn toimeenpanovastuun siirtyminen pois kunnalta on hyva muutos
voimassa olevaan lainsdadantoon, silla kunnalla ei ole tosiasiallisia edellytyksia sdannostelyn
kokonaisvaltaiseen toimeenpanoon. Kunnalle on luontevaa toimia tarvittaessa
saannostelyviranomaisen tukena sdannoksen toimeenpanossa.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

97§ Terveydensuojelua koskevat poikkeukset

Lakiluonnoksen 97 § on lueteltu terveydensuojeluviranomaisen osalta aika seikkaperaisestikin, mita
se voi jattaa tekematta poikkeusoloissa. Samalla kunta on kuitenkin seka
elintarvikevalvontaviranomainen etta tupakkalakia valvova viranomainen, joiden osalta ei ole mitdan
kirjauksia eika voi jattaa ndin ollen mitaan tekematta, kuten esim. ilmoitusten kasittelya. Olisiko
laissa tarpeen ylipaataan olla yleinen kirjaus siitd, mitd kunnan eri valvovat viranomaiset voivat
jattaa tekematta poikkeusoloissa? Kyseinen kirjaus koskisi em. viranomaistehtavien ohella esim.
ymparisténsuojeluviranomaista.

101 §. Opetustoiminnan ja kasvatuksen jarjestamista koskevat muutokset
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Voimassa olevasta laista poiketen sadntelyyn sisaltyisi mahdollisuus saataa valtioneuvoston
asetuksella siirtymisesta etdopetukseen tai etdopiskeluun. Korona-aikana mahdollistettiin etdopetus
opetuksenjarjestajan paatokselld. Valmiuslakiin ehdotetussa sadntelyssa on sen sijaan kyse
etdaopetukseen tai etdopiskeluun siirtymiseen velvoittamisesta valtioneuvoston asetuksella. Velvoite
koskisi kaikkia lakiehdotuksessa tarkoitettuja opetuksen jarjestajia ja rajoittaisi siten merkittavalla
tavalla ndiden toimintavapautta. Sadntelylld pyritddn varmistamaan perusopetuksen seka
varhaiskasvatuksen ja muun opetuksen jatkuminen opiskeluympariston turvallisuus huomioon
ottaen myo0s poikkeusoloissa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta etaopiskelun mahdollisuus on hyva keino taata kouluty6én jatkuvuus
kaikissa tilanteissa. Etakouluun siirtyminen tulee olla kuitenkin tarkoin harkittua ja lyhytaikaista,
taikka rinnakkain lahiopiskelun kanssa tapahtuvaa.

Kuten mietinnossakin todetaan, etakoulu saattaa olla riski haavoittuvimmassa asemassa olevien
lasten oikeuksille perusopetuksen tdaysimaardiseen toteutumiseen. Koulu ja varhaiskasvatus on
tarked palvelu myos sosiaalisen yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Korona-ajan etdkoulu osoitti,
ettd kouluruokailu ja turvallisten aikuisten lasndolo ovat tarkeita haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille. Etdkoulu voi heikentda haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten hyvinvointia ja
olla siten yhteiskunnan henkista kriisinkestavyytta ja toimintakykya heikentava toimi.

Kunnan lakisdaateinen tehtava on edistda kuntalaisten hyvinvointia ja poikkeusoloissa tehtava
erityisesti korostuu. Korona-ajan etdopetusaika on jattanyt pysyvia jalkia nuoriin, jotka olivat lapsia
poikkeusolojen aikana. Etdkoulu tulisi nahda viimesijaisena ja vadliaikaisena tapana varmistaa
koulunkaynti tilanteessa, jossa fyysinen koulu ei ole kaytettavissa, oppilas on paatynyt kauas
koulustaan, alueen vaestd on maaratty siirtymaan tai jokin muu tilanne uhkaa lasten terveytta tai
turvallisuutta. Edelleen heraa kysymys, kuinka Valtioneuvoston asetuksella maaratty velvoite
etakouluun siirtymiseen huomioi kuntien erilaiset tilanteet ja edellytykset opetuksen jarjestamiseen
poikkeusoloissa. Taima edellyttda erinomaista tilannekuvan kasittelya kaikilla hallinnon tasoilla.

Varhaiskasvatukseen esitetyt rajaamismahdollisuudet ja resurssimitoituksen valiaikaiset lievennykset
voivat parantaa kunnan mahdollisuuksia suoriutua velvoitteistaan ja ndita mahdollisuuksia tulisi
voida hyédyntaa myos normaaliolojen laajoissa hairittilanteissa. Rajaamista ei saisi kuitenkaan
kayttaa keinona ohjata kriittista tydvoimaa toisaalle. Varhaiskasvatuksessa tyoskentelee paljon
sosiaali- ja terveysalan patevyyden omaavia henkil6ita, ja varhaiskasvatuksessa on pitkdan ollut
haasteita lainmukaisen henkiléstomitoituksen toteuttamisessa niin henkiléston laadun kuin maaran
suhteen. Poikkeusoloissa henkiloston patevyysvaatimuksista tulisi voida joustaa, mikali vaihtoehtona
on palvelun sulkeminen (vrt. 98§ Poikkeaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden
ammatissa toimimisen edellytyksista).

Varhaiskasvatuspalvelujen rajaaminen poikkeusoloissa esim. vain kriittisissa tehtavissa toimivien
henkildiden lapsille (nk. hatatyd) osuu erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja perheisiin.
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Oikeutta varhaiskasvatukseen ei voi siten tarkastella vain kriittisten palvelujen henkilostotarpeen
nakokulmasta, vaan varhaiskasvatus on lapsen perusoikeus ja tulee nahda yhteiskunnan kriittisena
palveluna, jolla osaltaan mahdollistetaan kaikkien vaestoryhmien selviytyminen. Varhaiskasvatuksen
rajaaminen tai keskeyttdminen tulisi olla viimesijainen toimenpide tilanteessa, jossa kunnalla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta palvelun jarjestamiseen, esim. kunnan evakuointitilanteessa toisaalle.

Seka perusopetusta etta varhaiskasvatusta tulee siten pyrkia tarjoamaan kaikissa olosuhteissa, niilla
resursseilla ja niissa puitteissa, mitka ovat saatavilla. Hyvin vaikeissa olosuhteissa palvelun
saatavuuden hetkellinen tai osittainen rajaaminen voi olla pakollista, mutta |ahtokohtaisesti lasten ja
nuorten palvelut tulisi nahda niin tarkeina yhteiskunnan kokonaiskriisinkestavyyden kannalta, etta
niiden resursointi mm. tyévoiman ja tilojen saatavuuden osalta tulisi varmistaa valmiuslaissa (vrt.
sote-palvelut). Muutoin on vaarana, ettd heikoimmassa asemassa olevat pdatyvat enenevissa maarin
jo valmiiksi kuormitetun sote-sektorin (esim. lastensuojelu) asiakkaaksi.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku Asumisen jarjestaminen

Jyvaskylan kaupunki pitda hyvana, etta asumisen jarjestamista koskevaan saantelya on mietinnossa
tdsmennetty. Myos toimivaltuuksien kayttoonottoa portaittain valtionneuvoston asetuksella voidaan
pitdd hyvana muutoksena nykyiseen.

Mietinnossa esitettyd majoitusliikkeiden hintasaannostelya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena,
kuten my6s mietinndssa esitettya pykalaa vuokran korottamisen ja vuokrasopimuksen irtisanomisen
rajoittamisesta, jotta turvataan jo paikkakunnalla asuvien henkiléiden asuminen tilanteessa, joka voi
johtaa vuokra-asuntomarkkinahairiéihin, kohtuuttomiin sopimusehtoihin tai sopimusmuutoksiin.

Asuttamiseen liittyy myds mietinnossa uutena esitetty pykala siirtyneen vaeston
ilmoitusvelvollisuudesta, jota voidaan pitdaa hyvana ja tarkoituksenmukaisena myods asumisen
jarjestamisen nakokulmasta.

Jyvaskylan kaupunki on kuitenkin huolissaan, ovatko mietinndssa asumisen jarjestamiseksi esitetyt
toimivaltuudet riittavia tilanteissa, jossa tarvittaisiin suuria vaestonsiirtoja, huomioiden, etta useissa
kunnissa voi olla tarpeen tehda myos paikallisia valmiusevakuointeja, jotka osaltaan vaikuttavat
kunnan asuttamiskapasiteettiin. Mietinndssa on ylimaardiseen huoneeseen asutettaessa esitetty
vaatimus omasta sisdankadynnista, joka tarkoittaisi voimassa olevaa valmiuslakia huomattavasti
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vahdisempaa asuttamiskapasiteettia, ja voisi merkittavasti haitata kunnan mahdollisuuksia
asuttamisen jarjestamiseen.

Valmiuslain jatkovalmistelussa tulisi myds tarkastella, onko asuntokannan saanndstelyviranomaisen
valttamatonta olla toimielin, vai voisiko paatoksenteko tapahtua viranhaltijapaatoksena. Suurissa
vaestonsiirroissa lyhyessa ajassa voi olla kasiteltdavana jopa tuhansia vuokrauspaatoksia, jolloin
yhden toimielimen tosiasiallinen mahdollisuus tehda paatoksia saddetyssa ajassa on rajallinen,
huomioiden myds asuntokannan sdadnnostelyviranomaiselle sdddetyn vaatimuksen osoittaa
huoneisto ensisijaisesti sellaiselle asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin huomioiden
hakijan ja hanen perheensa henkilokohtaiset olosuhteet tai terveydelliset syyt.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta asuttaminen tulisi jatkossa ottaa mukaan osaksi evakuointien
suunnittelu- ja toimeenpano-ohjetta asumisen jarjestamisen ollessa poikkeusoloissa kiintea ja
oleellinen evakuointien jatkumo. Lain jatkovalmistelussa tulisi myos selkeasti maarittaa
valtakunnallista kuntien asuttamistyota koordinoiva ja tukeva valtion taho tai virasto muun muassa
yhteisten toimintatapojen ja valtakunnallisesti yhtendisen viestinnan varmistamiseksi. Asuntojen
jarjestamiselle poikkeusoloissa tulisi pohtia my6s asuntokannan sadanndstelyviranomaisten kaytossa
olevan valtakunnallisen vuokrausjarjestelman kehittamista, jonka mahdollistaisi muun muassa
kuntien reaaliaikaisen vastaanottokapasiteetin arvioinnin.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen
16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
Ei huomioita.
110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Ei huomioita.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
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17 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen
19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

20 luku. Valttamattéman rakentamisen turvaaminen
20 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Ei huomioita.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Ei huomioita.

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

153 §. Siirtyneen vdestodn palvelujen jarjestaminen.

Pykaldssa saddettaisiin siirtyneen vaeston palvelujen jarjestamisesta vastuullisista viranomaisista ja
niiden tehtavista. Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena on turvata huomattavan vaestomaaran
vastaanoton edellyttamat jarjestelyt, jokaisen oikeus valttdmattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon seka selkeyttda sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuuta seka eri viranomaisten vastuita tehtavia tilanteessa, jossa
merkittava maara vaestda on siirtynyt poikkeusolojen takia oleskelemaan varsinaisen asuinpaikkansa
ulkopuolelle.
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Pykadlan 1 momentin mukaan hatdmajoituksen ja ruokahuollon sekd muiden kiireellisen ja
valttamattéman huolenpidon edellyttamien palvelujen jarjestamisvastuu kuuluisi hyvinvointialueille.
Jarjestamisvastuu kattaisi siirtyneen vdeston ensivaiheessa tarvitsemat palvelut. Hyvinvointialueella
sijaitsevien kuntien tulisi tukea hyvinvointialuetta jarjestamisvelvollisuuden hoitamisessa
osoittamalla hyvinvointialueen kayttoon tarpeellisia kiinteist6ja, henkilostoresursseja, ruokahuollon
palveluja ja valttamatonta infrastruktuuria. Yleisjohtovastuu varsinaisesta siirtymisesta ja sen myota
vastuu kokonaisuuden koordinaatiosta sailyisi pelastustoimen viranomaisilla.

Kunnalla voi olla esimerkiksi liikuntahalleja ja muita toimitiloja ja kiinteistdja, joita on mahdollista
hyodyntaa hatamajoituspaikkoina. Lisdksi kunnilla on mahdollisuus yhteistydssa palveluntuottajiensa
ja vapaaehtoisten kanssa huolehtia evakuoidun vaeston tarvitsemasta ruokahuollosta ja esimerkiksi
majoittamisen jarjestamiseen liittyvista muista tehtadvista. Kunnan velvollisuudella jarjestaa myos
valttamaton infrastruktuuri viitattaisiin mm. evakuointikeskusten jarjestelyjen edellyttamaan
juomaveteen, jatehuoltoon tai tietoliikenneyhteyksiin. Lainsdaadannon tulisi mahdollistaa
kustannusten jako tai lisdrahoitus jo normaalioloissa, mikali em. tarpeisiin tarvitaan
perusvarustuksen ylittavaa varustelua.

Pykalan 3 momentin mukaan silloin, kun kunnan alueella asettunut henkild on tehnyt 69 §:n 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtymisestdaan kunnalle, kyseisen kunnan ja seka sen
hyvinvointialueen on jarjestettdava kunnan ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle laissa sdadetyt
palvelut siirtyneille henkildille samoin perustein kuin kunnan ja hyvinvointialueen asukkaille.
Ehdotettu laajennus kuntien velvoitteisiin siirretyn vdaeston huollossa edellyttds, ettd kuntien
lakisaateisten kriittisten perustehtdvien toteutuminen myos poikkeusoloissa on turvattu. Siirretty
vaesto lisda kuntien peruspalvelujen kysyntaa merkittavasti ja siten myos kuntien
henkildstoresurssien ja tilojen tarve kasvaa. Mahdollisuus osoittaa henkilost6a tai tiloja
hyvinvointialueiden tarpeisiin on rajallinen. Henkiloston riittavyys poikkeusoloissa tulisi varmistaa
mm. tyovelvoitteen kohdentamisella kunnan kriittisiin palveluihin, tietyista hallinnollisista
maaraajoista seka palveluiden henkilostomitoitus- ja patevyysvaatimuksista poikkeamisella
tilapaisesti.

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
Ei huomioita.
Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
Ei huomioita.
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Ei huomioita.
Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana, etta varautumisen suunnitteluvaatimukset on ehdotetussa
lakiluonnoksessa kuvattu tarkemmin ja etta varautumisen riskienhallinta on sisallytetty
luonnokseen.

Kaupunki kiinnittda lausunnossaan huomiota erityisesti ehdotettuihin pykaliin, joilla on vdhaista
suurempaa vaikutusta kunnan edellytyksiin suoriutua perustehtavistdaan poikkeusoloissa. Yleisena
huomiona voidaan todeta, ettd poikkeusoloissa myos kunnan palvelujen kysynta kasvaa, mika luo jo
itsessdan haasteita riittdvan henkilostoresurssin saatavuudelle. Komiteamietinndssa kunnalle on
esitetty voimassa olevaa Valmiuslakia laajempia velvoitteita mm. siirtyneen vaestdn huollon ja
tilapaismajoituksen jarjestamisessa ja toisaalta supistettu vastuuta mm. kulutushyodykkeiden
riittavyyden turvaamisessa. Perusteltuna huolena on todettava, ettd komiteamietinnossa ei ole
riittavalla tavalla esitetty keinoja kunnan kriittisten peruspalvelujen resursoinnin turvaamiseksi.
Kunnan peruspalvelut mahdollistavat muun yhteiskunnan toiminnan myos poikkeusoloissa. Samoin
komiteamietinndssa on joitakin epayhtendisyyksia eraiden hallinnollisten velvoitteiden jatkumisesta
poikkeusoloissa, esimerkiksi terveydensuojelun viranomaistehtavia koskevassa pykaldluonnoksessa.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Ei huomioita.
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Lind Paivi
Jyvaskylan kaupunki - Kansliapaallikko
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