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LAUSUNTOLUONNOS VALMIUSLAIN VARAUTUMISVELVOLLISUUTTA KOSKEVASTA
KEHITTAMISMUISTIOSTA

Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

YLEISET KOMMENTIT

Helsingin kaupunki pitdd valmiuslain varautumisvelvollisuuteen esitettyja alustavia
muutosehdotuksia lahtokohtaisesti perusteltuina. Kuten muistiossakin on todettu,
myds Helsingin kaupungin mielesta valmiuslaissa tulisi maarittaa tarkemmin mihin
tulee varautua: varaudutaanko tehtavien mahdollisimman hyvaan hoitamiseen myds
poikkeusoloissa vai lakisaateisten tehtavien jatkuvuuden varmistamiseen ja yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen? Kaupungin ndkemyksen mukaan
valmiuslaissa tulee myds maaritella tarkemmin mita kuuluu varautumiseen, esim. ris-
kien arviointi, suunnitelmien laadinta, resurssien varaaminen, tarvittavien sopimuk-
sien laatiminen ja toiminnan harjoittelu.

Helsingin kaupunki pitdd myo6s varautumisvelvollisuuden laajentamista normaaliolo-
jen hairidtilanteisiin on perusteltua, mutta tunnistaa, ettd naiden hairidtilanteiden
maaritteleminen ei ole yksiselitteista.

Muistion sivuilla 2-3 todetaan, etté "valmistelussa on liséksi selvitettava, voidaanko
valmiuslain velvoitteet normaalioloissa (varautuminen) ja sen kayttéonottotilanteissa
(kriisijohtaminen) tasmentaa toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.” Tama on Helsingin
kaupungin mielesta tarkea ja kannatettava tavoite, koska valmiuslain tavoitteena on
oltava toiminnallisuus, mik& kuntatasolla tukee selkeda viestintaa ja paatoksentekoa
kriisitilanteissa. Nykyiselladn 1098 osalta esimerkiksi etdopetuksen jarjestaminen
kuntatasolla edellyttaa erillisid asetuksia, mika ei tue toiminnallisuutta kokonaisuutta
ja kuntien poikkeusolojen suunnittelua.

Muistion sivulla 3 todetaan, ettd "kattava ja toimiva tilannekuvatoiminta on jatkuva
osa varautumista.” Helsingin kaupunki katsoo taman olevan ehdottomasti nain. Vali-
tettavasti tama periaate ja laki viranomaisen julkisuudesta, tietosuojalainsaadanto
seka eri toimialoja koskeva erityislainsaadanto ovat tahan liittyen osin keskenaan ris-
tiriidassa. Varautumiseen liittyen eri viranomaisten valinen yhteisen tilannekuvan yl-
[&pitaminen ja tietojen valittdminen on keskeista. Tietojen kokoaminen ja jakaminen
viranomaisten kesken on kuitenkin ajoittain haastavaa julkisuuteen ja tietosuojaan
liittyvien syiden takia.

Muistion sivulla 5 todetaan, ettd "viranomaisten tehtavat saattavat poikkeusoloissa
joltain osin muuttua ja lisdéntya tai niita saatetaan joutua hoitamaan poikkeuksellisen
nopeasti. Poikkeusolot voivat edellyttaa myos sellaisia organisatorisia tai viranomais-
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ten toiminnan jarjestelyja, joita lainsaadanto ei normaaliaikana mahdollista. Kriisiolo-
suhteisiin sopeutuminen ja niista selviytyminen edellyttaa, ettd poikkeusolojen toi-
mintaan on riittavalla tavalla varauduttu etukadteen normaalioloissa.” Helsingin kau-
punki tunnistaa, etta keskeista on kriisien ja siihen liittyvien tilanteiden nopea eska-
loituminen. Valmiuslain on mahdollistettava selke&t mahdollisuudet tarvittavien toi-
menpiteiden (toiminnan muutokset/vast.) tekemiseksi nopealla aikataululla. Nopeasti
kehittyvissa tilanteissa tarvittavien muutosten kayttéonotto riittdvan nopeasti valtio-
neuvoston asetuksella ei valttAméatta ole mahdollista. Tasta syysta on tietyissa ta-
pauksissa harkittava toimivallan delegoimista valtioneuvostoa alemmalle tasolle (esi-
merkiksi vastuuministerio).

Muistion sivulla 6-7 on todettu, ettd "valmiuslain 12 §:ssd sdadetty varautumisvelvoite
ei sanamuotonsa mukaisesti ulotu yksityisen sektorin toimijoihin silloinkaan, kun ne
hoitavat lailla tai lain nojalla viranomaisten jarjestamisvastuulle kuuluvia julkisia hal-
lintotehtavia tai kun viranomaiset ostavat niiltd tehtaviensa hoitamista tukevia palve-
luja. Valmiuslain esitdissa on lahdetty kuitenkin siité, ettei palvelujen ulkoistamisella
voida valttaa varautumisvelvollisuutta, vaan viranomaisten ja muiden sdannoksessa
tarkoitettujen tahojen on talléin esimerkiksi ostopalvelusopimuksiin siséllytettavien
sopimusehtojen avulla turvattava tehtaviensa asianmukainen hoitaminen myos poik-
keusoloissa. Varautumisvelvollisuus velvoittaa sanotunlaisessa asetelmassa siten
viranomaista lakiin perustuen ja yksityista palveluntuottajaa sopimusperusteisesti.”
Helsingin kaupungin kasityksen mukaan viranomaisen tai huoltovarmuuskriittiseksi
luokitellun yrityksen erés keskeinen keino on henkilévarausten (VAP) tekeminen riit-
tavan henkiloston kaytettavyyden turvaamiseksi poikkeusoloissa. Kun viranomainen,
esimerkiksi kunta, jarjestdad lakisdateisen palvelun tuotannon ostopalveluna, kun-
nalta tdmé& mahdollisuus poistuu. On tarpeen huolehtia, etta yksityisella palveluntuot-
tajalla olisi riittdva oikeus henkildvarausesitysten tekemiseen, jotta lakisaateisen pal-
velun tuottamisen edellyttdm&é henkiloston kaytettavyytta ei valttamatta kyeta tur-
vaamaan. Sopimusmenettely ei riitd tatd puutetta poistamaan. Helsingin kaupunki
haluaa kiinnittaa valmiuslakityéryhman huomiota tahan tarkasteluun.

YKSITYISTEN PALVELUNTUOTTAJIEN VARAUTUMISVELVOITE

Varautumisvelvollisuudessa saattaa olla tAsmennettavaa yksityisten palveluntuot-
tajien tuottaman varhaiskasvatuksen osalta. Voimassa olevan valmiuslain 12 8:n
sanamuodon perusteella yksityisten palveluntuottajien tuottamaan varhaiskasvatuk-
seen ei sovelleta varautumisvelvollisuutta. Lausunnon kohteena olevassa muistios-
sakin (s. 15) mainittuun tapaan kuntien opetus- ja muun sivistystoimen valmius-
suunnittelu perustuu valmiuslain 12 §:4an eika esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen osalta ole sektorikohtaista erityissaantelya varautumiseen liittyen.

Nyt ehdotetuissa valmiuslain varautumisvelvollisuuden muutoksissa on muun ohella
ehdotettu valmiuslain varautumisvelvollisuuden organisatorisen soveltamisalan laa-
jentamista julkisia hallintotehtavid hoitaviin yhteisoihin. Talta osin Helsingin kau-
punki toteaa, etta on lainsdadanndllisesti epaselvad, hoitavatko varhaiskasvatuksen
yksityiset palveluntuottajat Suomen perustuslain 124 §:n mukaista julkista hallinto-
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tehtavaa. Asiaa on sivunnut muun ohella Kaarlo Tuori asiakirjassa "Asiantuntijasel-
vitys erdista yksityisen varhaiskasvatuksen saantelyn liittyvista oikeudellisista kysy-
myksistd” (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:22, muun ohella sivut 21
ja 24).

Helsingin kaupunki nostaakin keskustelun kohteeksi yksityisten palveluntuottajien
tuottaman varhaiskasvatuksen, jonka varautumisvelvollisuus vaikuttaa nyt alusta-
vasti ehdotetuissa valmiuslain varautumisvelvollisuuden muutoksissa jaavan epa-
selvaksi. Taltd osin nostetaan keskusteluun ajatus siitd, olisiko yksityisen palvelun-
tuottajien tuottaman varhaiskasvatuksen osalta sektorikohtainen lainsdadanto tar-
peen varautumisen osalta.

SOPIMUKSELLINEN VARAUTUMINEN

Valmiuslaissa olisi hyva maarittaa jonkinlainen lakisdateinen minimitaso sille mita
lakisaateisen toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi tai yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitoon varautumiseen liittyvissé sopimuksissa tulisi minimissdéan so-
pia. Mikali laissa olisi saadetty vahimmaistasosta, voisi sen ajatella toimivan perus-
teena yritykselle varata omaa henkilostbaan.

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittdd valmiuslakitydryhméan huomiota myds ulko-
maisten yritysten kayttdmiseen sopimuksellisessa varautumisessa.? Monet yhtiot
ovat monikansallisia, jolloin on olemassa riski, etta erilaiset tiedot ovat myds ulko-
maisten toimipisteiden saatavissa. Esim. valtaosa infran isoista konsulttitoimistoista
ovat monikansallisia. Osalla on myo6s toimipisteitda mm. Intiassa. TA&ma johtaa sii-
hen, etté tietoturvavaatimusten rooli korostuu. Pohdittavaksi tulee myds, tulisiko voi-
da varautumiseen liittyvissa hankinnoissa suosia kotimaista tuottajaa tai rajata ulko-
maiset tuottajat kokonaan hankinnan ulkopuolelle.

VARAUTUMISEN YHTEENSOVITTAMINEN JA TILANNEKUVA

Kuten muistiossakin on todettu, myds Helsingin kaupungin mielesta valmiuslaissa
tulisi maaritella poikkihallinnollinen varautumisen yhteensovittaminen ja ohjaus seka
maaritell& miten eritasoisia tilannekuvia tuotetaan ja kootaan. Muun ohella hyvin-
vointialueuudistus on tuonut mukaan uusia rakenteita, jotka liittyvat tahan kokonai-
suuteen. Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan hyvinvointialueiden varautumi-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollon héairiétilanteisiin annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 § on tasta onnistunut esimerkki, jollaista tulisi olla my6s poikkihallinnollisen
varautumisen osalta. Tasta asiasta voitaisiin toki saataa myos sektorikohtaisessa
lainsdadanndssa, mutta valmiuslaki yleislakina olisi tassa yhteydessa sille tarkoituk-
senmukaisin paikka.
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Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmius-
laissa tulisi erityisesti kehittaa?

Helsingin kaupunki toteaa nakemyksen&an, etta erityisesti varhaiskasvatuksen
osalta valmiuslaki ei nykyisellaan tarjoa riittavia tydkaluja poikkeusolojen va-
ralle. Toimiala toteaa liséksi, ettd opetuksen ja koulutuksen osalta valmiuslain
tarjoamissa tyokaluissa ja niiden kayttdonottomenettelyssa on osin puutteita.

Opetus ja koulutus

Yhteenvetona nykytilasta todetaan, ettd voimassa oleva valmiuslaki mahdollistaa jo
nykyiselladn poikkeamisen opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuuteen liit-
tyvista asioista (pois luettuna mahdollisuus etdopetuksen jarjestamiseen) valtioneu-
voston asetuksella tai opetus- ja kulttuuriministerion maarayksella.

Voimassa olevassa valmiuslain 109 8:n 1 momentissa todetaan, etté edella 3 8:n 1,
2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerité voi
enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan méaarata perusopetuslaissa, lukiolaissa,
Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa
laissa, vapaasta sivistystydstd annetussa laissa, taiteen perusopetuksesta anne-
tussa laissa, ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa sdéddetyn opetus- ja muun
toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valtta-
matonta vaeston siirtdmisen tai oleskelu- ja liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
vaeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vaestoa siirretdan 121 §:n nojalla muualle,
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, etté esi- ja perusopetuksen jarjestami-
sesta siirretyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta,
jonka alueelle oppilas on siirretty.

Vaeston siirtojen osalta toimiala toteaa tarpeen selvittaa, miten merkittavat kokoerot
kunnissa vaikuttavat opetuksen jarjestamiseen, kun 1218 nojalla esi- ja perusopetuk-
sen jarjestamisesta vastaa kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Saman pykalan toisessa momentissa todetaan muun ohella, ettd edella 3 8:n 1, 2 ja
4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valttdAméattémien opetus- ja
koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jar-
jestdjalle sdadettya tai maarattyd opetus- tai muun toiminnan jarjestamisvelvolli-
suutta seka velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan.

Lainsaadannossa ei maaritella yksityiskohtaisesti, mitd opetus- ja muun toiminnan
jarjestamisvelvoitteella ja niihin liittyvilla rajoituksilla tai muutoksilla tarkoitetaan kay-
tannon toteutustapojen suhteen. Toiminnallisuuden nakékulmasta on tarkeé selvit-
tad, missd maarin ja miten tarkennetaan lainsdaddannén osalta opetus- ja muuta toi-
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mintaa, koska perusopetuksen opetus- ja muu toiminta on hyvin laaja. Jarjestamis-
velvollisuuteen kuuluu mm. tuntijako, opetussuunnitelma, arviointi, aamu- ja iltapai-
vatoiminta, oman aidinkielen opetus, oman uskonnon tai elamankatsomuksen ope-
tus, kotiopetus, erityisopetus ja tuen antaminen.

Poikkeusoloihin varauduttaessa on valmistauduttava toteuttamaan opetus- ja muuta
toimintaa vaihtoehtoisilla toteutustavoilla esimerkiksi henkiléston ja oppilaiden suo-
jaamiseksi tai infrastruktuurin muutosten vuoksi. Esimerkkeiné vaihtoehtoisista toteu-
tustavoista mainittakoon muutokset palveluverkon toimipisteissd sekd etdopetuk-
seen siirtyminen. Etdopetukseen siirtyminen on erds keskeisimmista poikkeusolojen
varautumisen toimenpiteistd. Nykyinen valmiuslainsaadanto ei tasta huolimatta suo-
raan tunnista ja mainitse etaopetuksen toteuttamista, mitd voidaan pitaa selvana
puutteena.

Helsingin kaupungin nakemyksena on, etta etdopetukseen siirtyminen (poik-
keukselliset opetusjarjestelyt) ja palveluverkoston muutokset on poikkeus-
oloissa voitava tarvittaessa toteuttaa valmiuslainsaadanndn mahdollistamana
samaan tapaan, kuin koronaepidemian aikana valiaikaisen lainsdadannon pe-
rusteella. Tarve poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisestd voi poikkeus-
oloissa (esimerkiksi sodan uhka tai sota) tulla hyvin pienelld varoitusajalla.

Helsingin kaupunki toteaa lisaksi, ettd on myos syytéa selvittaa, miten lasten ja nuor-
ten vapaa-ajan toiminta ja kokonaisvaltainen hyvinvointi taataan valmiuslain ohjauk-
sella tai tarvittavilla asetuksilla. Kriisitilanteissa lasten ja nuorten suunnitelmallinen
hyvinvoinnin varmistaminen on merkittavaa ja pitkajanteista kriisinsietokykya tukevaa
toimintaa, joka koskee erityisesti esi- ja perusopetusta. Miten esimerkiksi lasten ja
nuorten vapaa-ajan hyvinvoinnista vastaavat toimijat voisivat olla myds valmislain
mukaisissa olosuhteissa hyddynnettavissa esi- ja perusopetuksen jarjestamisessa
poikkeusoloissa.

Varhaiskasvatus

Voimassa olevan valmiuslain 88 8:n 2 momentti koskee varhaiskasvatusta. Momen-
tissa todetaan, etta vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 8:n 1 ja 4—
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella saa-
taq, ettd kunta voi luopua varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen jarjes-
tdmisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa lapsen hoi-
don muutoin. Toisin sanoen valmiuslaki mahdollistaa nykyisellaan varhaiskas-
vatuksen osalta ainoastaan sen, etta kunta voi tiettyjen edellytysten tayttyesséa
luopua varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta. Tata voi pitdd merkittavana
lainsaadanndllisena puutteena.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan valmiuslaissa tulisi olla myds varhaiskas-
vatuksen osalta kaytossa laajempia keinoja, joilla poikkeusoloissa voidaan poiketa
tietyistd varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatusta ohjaavien asetusten mukaisista
velvoitteista. Kaupungin nakemyksen mukaan poikkeusolojen aikainen poikkeamis-
tarve voi liittya esimerkiksi seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- varhaiskasvatuksen tavoitteet (varhaiskasvatuslaki 3 8)
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- kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta ja palveluiden sijainti (5 8)

- kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perus-
teella (6 8)

- kieli (8 8)

- kesto (9 §)

- tilavaatimukset (10 8)

- oikeus varhaiskasvatukseen (12 8)

- henkildston mitoitus, koulutusvaatimukset ja rynmakoot (Varhaiskasvatuslain
6. luku, varhaiskasvatuslain 35 § ja varhaiskasvatusasetuksen 1-2 §)

Varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatusasetus eivét itsessaan sisalla poikkeamis-
mahdollisuutta em. vaatimuksista, joten poikkeaminen edellyttaa valmiuslain sovel-
tamista. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan valmiuslain uudistamisessa on
huomioitava tarve edell& mainittujen poikkeusten mahdollistamiseen.

Paatoksenteko opetuksen ja varhaiskasvatuksen varautumisessa

Valmiuslain ja sen nojalla annettavien asetusten tulisi Helsingin kaupungin nakemyk-
sen mukaan mahdollistaa poikkeusolojen vallitessa poikkeaminen varhaiskasvatuk-
sen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvista velvoitteista nykyista
joustavammin.

Poikkeamia voidaan tehda valtioneuvoston asetuksella tai opetus- ja kulttuuriminis-
terion maarayksella. Kaupungin ndkemyksen mukaan valmiuslain toimivaltuuksien
kayttbon saattaminen on prosessina osin varsin kankea ja hidas. Toimialan néke-
myksen mukaan valmiuslain mukaisten valtuuksien kayttoonottoa tulisi helpottaa esi-
merkiksi valmiilla valtioneuvoston asetuspohijilla tai siten, etta valtuuksien kayttoon-
otto olisi mahdollista nykyisté laajemmin opetus- ja kulttuuriministerion maarayksella.

Tarve poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta voi poikkeusoloissa (esimer-
kiksi sodan uhka tai sota) tulla hyvin pienella varoitusajalla. Tarve voi lisdksi vaihdella
alueellisesti ja ajallisesti. Tasta syysta Helsingin kaupunki esittdd yhtena vaihtoeh-
tona, etta valmiuslainsdddanndssa mahdollistetaan poikkeaviin opetusjarjestelyihin
siirtyminen opetuksen jarjestdjan paatoksella poikkeusolojen aikana.

Onko muita nakdkulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon
valmiuslain uudistamista koskevassa tydssa?

Asiakirjojen julkisuus poikkeusoloissa

Valmiuslain uudistamistydssa tulee Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan arvi-
oida myo0s se, voivatko poikkeusolot aiheuttaa tarvetta muutoksiin asiakirjojen julki-
suuslain mukaiseen julkisuuteen normaalioloihin verrattuna.



