Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry

Lausunto

23.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset sdannokset

1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Puolustus- ja lImailuteollisuus PIA ry edustaa Suomessa toimivaa puolustus-, ilmailu-, avaruus- ja
turvallisuusteollisuutta. Valmistavaa (puolustus)teollisuutta ei ole luokiteltu kriittiseksi CER- tai NIS2-
direktiiveilla eika silla tulkintamme mukaan myodskadan ole Valmiuslakiin perustuvaa
varautumisvelvoitetta. Lainsdaadanndn moninaisuuden takia jaa epaselvaksi, koskevatko esitetyn lain
tietyt pykalat, kuten § 41, myds valmistavaa teollisuutta.

Suurin osa PIA:n jasenistda on kaikkein kriittisimpia yrityksia, joiden poikkeusolojen
varautumisvelvoitteet perustuvat niiden sopimukseen julkishallinnon asiakkaan kanssa. Niissa
voidaan erittdinkin yksityiskohtaisesti sopia vaatimuksista yrityksen toiminnan jatkuvuuden
hallintaan ja varautumiseen. Erityisesti tama pitda paikkansa Puolustusvoimien strategisten
kumppaneiden ja kumppaneiden kohdalla. Naemme tdman sopimuksiin perustuvan mallin
riittdvana, mutta sita tulee kehittaa. Varautumisvelvoitteesta tulee sopia etukateen osapuolten
valisissa sopimuksissa. On oltava selvda, mihin yritys varautuu omatoimisesti ja mihin valmiuslain
perusteella varautumisvelvollisen asiakkaansa vaatimuksesta. Suunnittelun keskitssa tulisikin olla
varautumisvelvollisten ja yritysten operatiivinen toimintakokonaisuus seka se, milta osin yrityksen
toiminta on kriittista varautumisvelvolliselle.

Huomautamme kuitenkin, ettd poikkeusoloja silmalla pitden myds valmistava teollisuus ja erityisesti
puolustussektorin yritykset tulisi luokitella kriittiseksi. Kriittiseksi luokittelu on tarkeaa, silla
poikkeusoloissa yritysten toiminta voi muuten hankaloitua, kuten koronapandemian aikana koettiin.
Kriittisten yritysten ja Puolustusvoimien sopimuskumppaneiden on vaikeaa tai jopa mahdotonta
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tayttaa poikkeusolojen sopimusvelvoitteensa, jos niiden henkiloresurssien kayttoa, kulkua tai
tavaravirtoja vaikeutetaan.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saannoksia ja sadnndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
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7 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdaanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnndksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Pykalien 50 (palvelujen suorittamisvelvollisuus) ja 60 (ohjelmiston tai tietojarjestelman
kayttooikeuden luovutusvelvollisuus) osalta tuemme valtiovarainministerion eridvad mielipidetta ja
lausumaa. Lakiehdotus jattaa lilan epaselvaksi mm. sen, mita velvollisuudella suorittaa palveluita tai
luovuttaa kayttooikeus tietojarjestelmaan tarkoittaa.

Ndaemme lisdksi, ettd Valmiuslaissa tulisi huomioida Strategisten kumppanien juridinen asema
olennaisena osana Puolustusvoimien logistiikkajarjestelm&da uudessa tilanteessa, jossa Suomi on
Naton jasen ja siten varmistaa strategisten kumppanien resurssien ja suorituskyvyn jatkuvuus seka
lisatarpeet myos poikkeusoloissa ja liittokunnan tukemisessa. Lakiehdotuksen luvuissa 9 - 10 on
useita pykalia, jotka voivat muuten haitata kriittisen teollisuuden logistiikkaa tai toimintaa eri alueilla
(esim. § 61, 62, 63 ja 66).

Valmiuslaissa tulisi huomioida myds poikkeusolojen suorituskyvyn varmistamiseen liittyvan
kansallisen PK-teollisuuden tukimahdollisuudet siten, etta turvataan niiden toimintaedellytykset ja
jatkuvuus myos poikkeusoloissa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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13 luku. Valttamattomien hyddykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdanndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien saantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
23 luku. Korvaukset
23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Tuemme Teknologiateollisuus ry:n lausuntoa talta osin.
24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Yritysvaikutukset

Jaamme nakemyksen siita, etta elinkeinoelama lahtdkohtaisesti hyotyy poikkeusolojen tehokkaasta
hallinnasta ja niiden vaikutusten lieventamisesta. Ehdotetuilla lisatoimivaltuuksilla kuitenkin myos
heikennetdan yritysten toimintaedellytyksia ja niiden taloudellista asemaa jopa merkittavasti. N&ilta
osin korostamme Teknologiateollisuus ry:n lausunnossa mainittuihin seikkoihin, erityisesti koskien
lukua 23.

Yritysten varautuminen edellyttad myos selkeita vastuujarjestelyita alihankintatilanteissa. Yritykset
vyOryttavat varautumisvaatimukset sopimuksilla alihankkijoilleen. Varautumisella on aina
kustannusvaikutus ja poikkeamat ns. normaaleista kaupallisista sopimusehdoista (esim. force
majeure) aiheuttavat yleensa lisdkustannuksia, joka huomioidaan sopimuksen hinnassa. Yritystenkin
varautuminen maksaa ja tama on huomioitava julkishallinnon hankintatoimessa. Jos vaaditaan
varautumista, on sitd kyettava arvioimaan hankintaperusteena ja siitd on oltava valmis maksamaan.

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Luvussa 2.5.2 jaimme kaipaamaan pohdintoja siita, miten SEU 346 artiklan 1b- kohtaa tulkitaan
suhteessa esitettavaan Valmiuslakiin. Nakemyksemme mukaan kansallisten turvallisuusintressien
turvaaminen mahdollistaisi poikkeamat mm. EU:n hankintadirektiiveista. Tama mahdollisuus tulisi
huomioida myds Valmiuslaissa, silla se on ensiarvoisen tarkeaa teollisuuden tuotantokapasiteetin
varmistamiseksi ja tarvittavien tuotteiden ja palveluiden saamiseksi poikkeusoloissa.

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry pitda Valmiuslain uudistusta tarpeellisena. Teollisuuden on
tarkea ymmartaa ja tietda ennakoivasti, minkalaista sadtelya niihin poikkeusoloissa kohdistuisi.
Lisaksi saatelyn tulee olla oikeasuhtaista. Tuemme Teknologiateollisuus ry:n lausuntoa.

Yritysten nakdkulmasta suuri haaste sisaltyy myos normaaliaikojen hairidtilanteeseen, jossa
Valmiuslain pykalia ei ole otettu kayttéon. Nakemyksemme mukaan normaaliolojen hairiétilanteista
seka tuesta Suomen kumppaneille tallaisessa tilanteessa tulisi sdataa tarkemmin sektori- tai
toimialakohtaisessa lainsaadanndssa.
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Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Karanko Tuija
Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry

Lausuntopalvelu.fi 717



