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Poliisihallituksen lausunto; Tyoryhméan lausuntopyynté valmiuslain varautumisvelvollisuutta
koskevasta muistiosta seka valmiuslain yleisista kehittamistarpeista

1 Asia

2 Yleista

POLIISIHALLITUS

Valtioneuvosto asetti 6.10.2022 tyéryhman valmistelemaan valmiuslain ko-
konaisuudistusta (jaliempana tyéryhma). Tyoryhma pyytaa lausuntoa val-
miuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta. Samalla on myos
mahdollisuus esittda nakemyksia ja huomioita valmiuslain yleisista kehitta-
mistarpeista.

Lausuntopyynndn kohteena olevassa muistiossa kasitelldan valmiuslain
varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn lahtdkohtia ja mahdollisia ke-
hittdmistarpeita. Muistio sisaltda myos valmiuslakitydrynman alustavat eh-
dotukset valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn kehitta-
miseksi. Ehdotukset ovat I&hinna kehitettdvan saantelyn sisaltéa ja raken-
netta yleisesti hahmottavia eivatka ne valttamatta edusta tydryhman lopul-
lista kantaa. Muistio ei sisalla saannosluonnoksia.

Valmiuslakitydbryhma haluaa tassa yhteydessa kerata sidosryhmilta pa-
lautetta ja nakemyksia myos yleisemmin valmiuslain kehittamistarpeista ja
niistd nakokulmista, joita tulisi ottaa huomioon valmiuslain kokonaisuudis-
tusta koskevassa lainvalmistelussa.

Poliisihallitus on osallistunut valmiuslain uudistustydhon tukemalle sisami-
nisteriéta poliisin toiminnallisten tarpeiden osalta sekd muun muassa lahet-
tamalla asiantuntijansa pyydetysti valmiuslakityoryhman jaostojen kuule-
mistilaisuuksiin. Poliisihallitus pitaa valmiuslain kokonaistarkastelua ja
saantelyn ajantasaistamista tarkeana ja ajankohtaisena niin turvallisuusym-
paristdon muutosten kuin toisaalta niin viranomaisille kuin muille toimijoille
asetettujen lisdantyneiden ja muuttuneiden vaatimusten ja tehtavien nako-
kulmasta.

Poliisihallitus katsoo, ettéa tydryhman muistio varautumisvelvollisuuden pe-
rusteista ja kehittamistarpeista on selkea ja kattava ja antaa hyvan pohjan
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saantelyn kehittamiselle. Poliisihallitus yhtyy tdssa lausunnossa tarkemmin
esitetyin huomioin tydryhman arvioon nykytilasta seka kehittamistarpeista.

Kuten muistiossa todetaan, julkisen hallinnon rakenteet ja toimintatavat
ovat viimeisten vuosikymmenten saatossa monilta osin muuttuneet. Sa-
moin erilaiset keskinaisriippuvuudet niin viranomaisten valilla kuin myods
julkisen ja yksityisen sektorin valilla ovat lisdantyneet ja nama on tarkeaa
huomioida niin normaaliolojen hairidtilanteisiin kuin poikkeusoloihin varau-
duttaessa. Samalla myds turvallisuusymparisté seka siihen liittyvat uhkaku-
vat ovat viime vuosina muuttuneet ja ndiden myo6ta valmiuslain kayttdalaa
on jo voimaan saatetun uudistuksen yhteydessa 3 §:n 6.kohdan myoéta laa-
jennettu koskemaan ns. hybridimallisia poikkeusoloja. Edelld kuvatut muu-
tokset osaltaan korostavat poikkeusoloihin varautumisen merkitysta ja tar-
vetta tarkastella varautumisvelvollisuuden sisaltoa ja laajuutta.

Muistiossa todetaan, etta vaikka valmiuslaissa saadetty yleinen varautu-
misvelvollisuus on nykymuotoilultaan valja, silla on mahdollista katsoa ole-
van edelleen keskeinen merkitys julkishallinnon toimijoiden hairionsietoky-
vyn kehittdmista ohjaavana saantelynd. Sektori- tai toimialakohtaisesti saa-
detyt varautumisvelvollisuutta koskevat erityissdannokset monelta osin tas-
mentavat ja tdydentavat valmiuslaissa sdadettya yleista velvoitetta, mutta
eivat kokonaan korvaa sitd, molempia tarvitaan.

Poliisihallitus yhtyy muistiossa esitettyyn nakemykseen. Yksityiskohtai-
sempi sektorikohtainen varautumiseen liittyva lainsaadanto on tarkeaa,
mutta se ei poista tarvetta valmiuslain yleiselle varautumisvelvollisuutta
koskevalle sdanndkselle. Valmiuslain 12 § luo tarkean ja vahvan perustan
yhteiselle varautumiselle, varautumisen resursoinnille sekd varautumista
koskevalle yhteistyolle.

Eraanlaisena puutteena on mainittu varautumisvelvollisuutta koskevan 12
§:n muotoilussa sdanndksen sanamuodon painottumista Iahinna tehtavien
hoitamisen jatkuvuuden turvaamiseen, kun taas varautuminen poikkeusolo-
jen toimivaltuuksien toimeenpanoon ei suoranaisesti kdy sadanndksen ny-
kyisestd sanamuodosta ilmi. Huomiota voidaan pitaa tarkeana ja saannok-
sen tasmentamista talta osin kannatettavana. Valmiuslain vahaisten kaytto-
kokemusten myo6ta, sen toimivaltuuksien toimeenpanoon liittyvat tehtavat
seka erityisesti niista muille viranomaisille aiheutuvat tukitehtavat ovat jaa-
neet vahaiselle huomiolle. Esimerkiksi poliisille on valmiuslaissa erikseen
saadettyjen tehtavien lisaksi 125 §:ssa saadetty yleinen ja rajoittamaton
virka-apuvelvoite.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on tarkeaa kattavasti tarkas-
tella poikkeusolojen toimeenpanoon liittyvat ns. lisatehtavat, niiden ajanta-
saisuus ja samalla arvioida niiden vaikutukset vastuulliseksi maaratyn ta-
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hon toimintaan. Poliisihallitus on osaltaan kaynnissa olevan kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa toimittanut tydryhmalle muutosehdotukset niin poistetta-
vien, muutettavien kuin lisattavien toimivaltuuksien osalta.

Lisaksi keskeisena nykytilaan liittyvana huomiona haluamme painottaa va-
rautumisvelvoitteen laajentamista aiempaa selkedmmin kattamaan poik-
keusolojen liséksi myos erilaiset normaaliolojen hairittilanteet. Ottaen eri-
tyisesti huomioon nykymuotoisten kriisien kehittymisen ja muun muassa
hybridivaikuttamisen lisaantymisen olisi aarimmaisen tarkeaa, ettei varau-
tumista rajattaisi vain poikkeusoloihin. Kuten muistiossa on erikseen to-
dettu, kehittyvat kriisit saattavat olla vaikeasti ennakoitavia ja ne voivat ke-
hittya nopeasti siten, ettei niiden ilmaantuessa enaa ehdita riittavasti varau-
tumaan. Tall6in valmiuslailla suojattavat yhteiskunnalliset arvot ja yhteis-
kunnan toimivuutta yllapitavat rakenteet saattavat olla jo uhattuina. Muun
muassa nykymuotoisessa laaja-alaisessa vaikuttamisessa vaikuttamistoi-
met ovat entistd epasymmetrisempia ja peitellympia ja samalla entista vai-
keammin todennettavissa ulkoisen toimijan vihamielisiksi toimiksi, joka
saattaa osaltaan aiheuttaa viivettd poikkeustilan toteamista koskevaan
paatoksentekoon.

Haluamme my®os tyéryhman tavoin kiinnittdd huomiota siihen, etta yksityi-
set yhteis6t hoitavat myds enenevissa maarin julkisia hallintotehtavia, jotka
tulee pystya hoitamaan kaikissa olosuhteissa niiden jarjestamistavasta riip-
pumatta. Valmiuslain tavoitteiden turvaamiseksi hallintotehtavia hoitavia
yhteisgja tulisi Iahtokohtaisesti varautumisen osalta kohdella samoin kuin
viranomaisia.

4 Valmiuslakitydryhman alustavat ehdotukset

Valmiuslain varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa on
syyté laajentaa julkisia hallintotehtévié hoitaviin yhteiséihin.

Tyéryhman alustavan arvion mukaan valmiuslain 12 §:n varautumisvelvolli-
suus olisi perusteltua ja johdonmukaista ulottaa talla hetkelld saadettyjen
toimijoiden lisaksi myos tiettyihin varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuo-
lisiin julkisia hallintotehtavia hoitaviin yhteiséihin. Muistiossa kuitenkin tode-
taan, etta esimerkiksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) nojalla toimilupaperusteisesti ja liiketaloudellisin periaatteiden
toimivia yksityisen turvallisuusalan palveluja tarjoavia yrityksia olisi tyoryh-
man alustavan nakemyksen mukaan haasteellista saattaa valmiuslain ylei-
sen varautumisvelvoitteen piiriin.

Ottamatta sen paremmin kantaa saantelyn haasteellisuuteen, Poliisihallitus
ehdottaa tydoryhman alustavasta nakemyksesta poiketen valmistelun yhtey-
dessa viela tarkasteltavaksi mahdollisuutta ylla mainittujen yksityisen tur-
vallisuusalan palveluja tarjoavien yritysten saattamista valmiuslain mukai-
sen yleisen varautumisvelvollisuuden piiriin. Voimassa olevan yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n mukaan kyseiset yritykset voivat
lupaperusteisesti ja kohteen haltijan hakemuksesta toimia poliisin apuna
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jarjestyksen yllapitotehtavissa muun muassa kauppakeskuksissa ja liiken-
neasemilla. Toiminta on vakiintunutta ja muodostaa tarkean osan luvan pe-
rusteena olevien kohteiden turvallisuuden yllapitamisessa. Normaaliolojen
hairidtilanteissa tai poikkeustilassa on todennakoista, etta jarjestyksen tur-
vaamisen tarve myos kyseisissa kohteissa korostuu entisestdan. Samaan
aikaan on todennakoista, etta poliisin resurssit kuormittuvat lisdantyvien
perustehtavien ja mahdollisten valmiuslain mukaisten lisatehtavien myota.
Toiminnallisten tarpeiden, valmiuden saatelyn ja jatkuvuudenhallinnan na-
koékulmasta olisi luontevaa, ettad lupaperusteisesti poliisin apuna toimivat
yksityisen turvallisuusalan palveluja tarjoavat yritykset kuuluisivat varautu-
misvelvollisuuden piiriin. Nain voitaisiin turvata normaalioloissa lupaperus-
teisesti toimivien jarjestyksenvalvojien toiminnan jatkuvuus normaaliolojen
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Varautumisvelvollisuuden aineellista siséltéd on syyta tdsmentaa

Tyéryhma ehdottaa varautumisvelvollisuuden aineellisen sisallon tdsmen-
tamista. Koska hallinnonaloja ja erilaisia toimijoita on paljon, kovin yksityis-
kohtaiseen ja kattavaan saantelyyn ei liene tarkoituksenmukaista pyrkia,
mutta jonkinlaista minimisaantelya ja varautumisen vahimmaistason maa-
rittelya voidaan pitda kannatettavana. Muistiossa ehdotetut vahimmaistoi-
menpiteet muodostavat hyva pohjan saantelylle. Vahimmaistason lisana
voisi olla varautumista johtavan viranomaisen (VNK:n ja hallinnonalojen
ministerididen) ohjaus, miten varautumisvelvollisuuden piirissa olevien toi-
mijoiden tulisi varautua.

Poliisihallitus kiinnittad huomiota siihen, etta varautumisvelvollisuutta ei tule
tarkastella irrallaan niista tehtavista ja toimivaltuuksista, joita mainittu vel-
vollisuus koskee. Samalla, kun tdsmennetian varautumisvelvollisuuden
sisaltda, on tarkeaa varmistaa, etta tehtavat ja toimivaltuudet vastaavat ny-
kypaivan vaatimuksia ja viranomaisilla on riittavat resurssit tehtavista suo-
riutumiseen. Poliisin varautumisen toimintoja ei voimassa olevan saantelyn
perusteella rahoiteta huoltovarmuusrahastosta tai muutoin Huoltovarmuus-
keskuksen kautta, vaan budjettivaroista. Poliisin tehtavien maara ja laatu
saattavat muuttua erittain merkittavalla tavalla poikkeusolojen yhteydessa.
Varautumisvelvoitteen taloudelliset vaikutukset poliisille on tarkeaa arvioida
ja huomioida lainvalmistelun yhteydessa.

Keskeisimpind muutoksina Poliisihallitus on esittanyt valmiuslain kokonais-
uudistuksen yhteydessa poistettavaksi poliisilta tielikenteen polttoai-
nesaantelyyn (69 §ja 71 §) liittyvat tehtavat seka uudelleen arvioitavaksi
125 § mukaisen virka-apuvelvoitteen joko sdanndsta lieventamalla tai
osana laajempaa viranomaisten virka-apuvelvollisuuden tarkastelua.

Toisaalta olemme esittaneet myos nykyisen toimintaympariston vaatimus-
ten mukaisina lisatoimivaltuuksina kiinniottaminen ja saildéénoton enim-
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maisajan pidentamista, moottoriajoneuvon kayttdoikeuden luovutusvelvolli-
suutta poliisin kayttéon, alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus poliisin kayt-
to6on seka likkumis- ja oleskelurajoituksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi. Sektorilainsaadantoon liittyvana ajankohtaisena huo-
miona on lisaksi esitetty poliisin sisallyttdmista huoltovarmuuden piiriin,
huoltovarmuuden tavoitteita ja lainsdadantda uudistettaessa.

Poliisijohtaja Janne Paavola

Poliisitarkastaja Sami Kalliomaa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
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mosta.
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