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Lausunto

27.02.2026 SK/10645/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot kiittdvat mahdollisuudesta lausua tyéryhman mietinnosta
ehdotukseksi uudeksi valmiuslaiksi. Taman lausunnon valmisteluun on osallistunut molempien
liikelaitosten asiantuntijoita ja lausunto on Senaatti-konsernin yhteinen.

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Senaatti-kiinteistdjen nakdkulmasta varautumisvelvollisuuden organisatorinen soveltamisala on
maaritelty hyvin ja liikelaitosten rooli varautumisvelvollisina on asianmukaisesti tunnistettu.

Senaatti-konsernin liikelaitokset kannattavat esitettyd muutosta nykytilaan, jossa
varautumisvelvollisuus laajennetaan erikseen listattujen toimijoiden lisdksi koskemaan kaikkia
julkista hallintotehtadvaa hoitavia toimijoita.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisdlt6a (6-8 §) koskevat huomiot:

6 §:n viimeinen virke on taman paivan verkostoituneessa yhteiskunnassa tarkea. Senaatti-kiinteistot
kuitenkin huomauttaa, etta silta osin kuin julkiset toimijat jarjestavat poikkeusolojen toimintonsa
yksityisen sektorin palveluntuottajien varaan — tarvitaan valmius- ja varautumissopimuksia.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus (6 §) on rajattu julkishallintoon ja julkisia hallintotehtavia
hoitaviin yhteisdihin. Sita vastoin CER-laki ja kyberturvallisuuslaki kattavat laajemmin myds puhtaasti
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yksityisen sektorin kriittiset toimijat. Tama luo kaksitasoisen varautumisjarjestelman, jossa
valmiuslain mukainen yleinen varautuminen ja sektorikohtainen erityisvarautuminen voivat eriytya.

Kuitenkin ne sellaiset julkiset toimijat, jotka ovat seka valmiuslain varautumisvelvoitteen etta
sektorikohtaisen erityislainsdadannon piirissa voivat ajautua paallekkaisten ja osin ristiriitaisten
raportointivelvoitteiden piiriin. Ehdotetun valmiuslain 7 ja 8 §:t sisaltavat vastaavia ja osin
paallekkaisia velvoitteita kuin joita yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja
hairionsietokykya koskeva laki asettaa sen soveltamisalaan kuuluvien sektorien toimijoille, ml.
julkishallinnolle, ja kriittisille toimijoille seka joita tiedonhallintalain 4a luku ja kyberturvallisuuslaki
asettavat niiden soveltamisalaan kuuluville toimijoille. Valvovia viranomaisia koskevat saannokset
eivat kuitenkaan ole yhtenevat, jolloin on huolehdittava, ettei samoja asioita ole tarpeen yllapitaa
useissa eri asiakirjoissa ja jarjestelmissa taikka niita usein turvallisuusluokiteltavaa tietoa sisaltavia
asiakirjoja tarpeettomasti jakaa mydskaan valtionhallinnon sisalla eri viranomaisille niiden
valvontatehtavia varten.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernin liikelaitokset haluavat painottaa erityisesti ministerididen ohjaus- ja
yhteensovitustehtavas, jotta eri lakeihin kirjatut osittain paallekkaiset ja eri ohjauksessa ja
valvonnassa olevat velvoitteet pystytdaan tarkoituksenmukaisella tavalla tayttamaan kaikissa
olosuhteissa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Kun aiemmin poikkeusolot olivat asetuksella kayttédnotettavien lisdatoimivaltuuksien edellytys, nyt
tama suhde on kaannetty tavallaan paalaelleen; poikkeusolot voidaan julistaa vain silloin, kun
lisatoimivaltuuksien kayttoonotto tulee valttamattomaksi. Tama korostaa valttamattomyytta ja sita,
ettei normaaliolojen toimivaltuuksia milloinkaan laajenneta enempaa kuin on valttamatonta.
Samalla muutos selkeyttaa valmiuslain ja normaaliolojen varautumista koskevien sadanndsten valista
suhdetta.

Senaatti-konsernin nakemyksen mukaan poikkeusolojen maaritelma on onnistunut, silld se huomioi
kattavasti myos uudenlaiset ja tuntemattomat uhat.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

Valtioneuvoston erityisia seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sdadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernin liikelaitokset pitavat 5 lukuun kirjattuja lisdtoimivaltuuksien kayttoperiaatteita
onnistuneina. Luvun ilmentama ns. normaalisuusperiaate korostaa, etta yhteiskunnan
hairidtilanteita hallitaan ensisijaisesti normaaliolojen lainsaadanndlla kuten CER, NIS2 ja
tiedonhallintalaki. Valmiuslaki on tarkoitettu viimesijaiseksi valineeksi, jolla taydennetaan
viranomaisten toimivaltuuksia vasta silloin, kun normaaliolojen lainsaadanto ei enaa riitd. Tama
selkeyttaa myos liikelaitosten roolia ja asemaa osana varautumista ja poikkeusolojen toimintaa.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
33§

Senaatti-konserni esittad muutosta ehdotetun valmiuslain 33 §:n sanamuotoon. Seka nykyisin
voimassa olevassa laissa etta mietinndn mukaisessa lakiehdotuksessa valtioneuvosto voi
poikkeusoloissa paattaa alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen taikka niiden osan seka
henkiloston siirtamisesta tilapaisesti toiselle paikkakunnalle. Asianomainen virasto, laitos tai
liikelaitos voi velvoittaa palveluksessaan olevan henkilon siirtymaan tyoskentelemaan kyseiselle
paikkakunnalle, jos se on viraston, laitoksen tai liikelaitoksen tehtavien hoitamiseksi valttamatonta.

Nakemyksemme mukaan viraston, laitoksen tai liikelaitoksen taikka niiden osan tai henkiloston
siirtdmisen tulisi olla mahdollista myds saman paikkakunnan sisélla toiseen toimitilaan taikka
kiinteistoon. Tama mahdollistaisi nykyistd kokonaisvaltaisemman, tehokkaamman ja
tarkoituksenmukaisemman poikkeusolojen tilankdyton suunnittelun ja varautumisen ja saastaisi
samalla myds yhteiskunnan varoja. Talloin esimerkiksi eri viranomaisten kriittisimpien toimintojen
jatkuvuus voitaisiin turvata jarjestelemalla tallaiset toiminnot poikkeusoloissa sellaisiin tiloihin, joissa
on riittavasti varavoimaa saatavilla riippumatta siita, mika viranomainen on kyseisen varavoimitetun
kohteen vuokralaisena normaaliolosuhteissa.

34§

Ehdotetun valmiuslain 34 § antaa ministeridlle vallan puuttua yksityisten ICT-palveluntarjoajien
liilketoimintaan velvoittamalla ne asettamaan tietyt viranomaispalvelut etusijalle. Tama on voimakas
puuttuminen elinkeinovapauteen, ja sen suhde normaaliolojen lainsdadantdon (kuten sahkoisen
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viestinnan palveluista annettuun lakiin) on monimutkainen, silla teleyrityksilld on jo normaalioloissa
velvollisuus varautua toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen. Tama voi johtaa siihen, etta yrityksen
tekemat varautumistoimenpiteet pettdvat tai se ei kykene palvelemaan asiakkaitaan tekemiensa
varautumissopimusten mukaisesti.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konserni kiittelee esitysta siitd, ettd Rajavartiolaitos on otettu sdanndsperusteisesti
Puolustusvoimien rinnalle sotilaallista valmiutta tukeviin otto-oikeuksiin, mikd heijastaa
Rajavartiolaitoksen roolia osana maanpuolustusta.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
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14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

18 luku. Valttamattéomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sidannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
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20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konserni kiinnittdaa huomiota siihen, etta valttamattoman rakentamisen maaritelmasta on

poistettu keskenerdisten rakennustdiden loppuunsaattamiseksi tai toéiden sopivaan vaiheeseen

viemiseksi tarpeelliset tyot. Koska sdadannds on ennen kaikkea rakentamisen priorisointia ja niukkojen

resurssien saannostelya varten laadittu, piddmme muutosta nailtad osin kannatettavana.

Esitamme kuitenkin harkittavaksi, tulisiko valttamattéman rakentamisen maaritelmaan lisata
julkisen vallan paatoksentekokykyvyn ja poikkeusolojen johtamisen sdilyttamiseksi valttamaton
rakentaminen.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole muuta lausuttavaa asiasta.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole muuta lausuttavaa asiasta.
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
23 luku. Korvaukset

23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konserni pitaa tarkeana ja kiittaa esitysta siita, etta esitykseen on sisallytetty selkeédt
saannot korvausten maardytymisperusteista.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sadnnoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
Senaatti-konsernilla ei ole lausuttavaa asiasta.

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Senaatti-konsernin liikelaitosten tarkedana tehtavana on tukea viranomaisia ja muita julkishallinnon
toimijoita. Koska viranomaisten toiminnot ovat niin normaali- kuin poikkeusoloissa monilta osin
riippuvaisia liikelaitosten tuottamista tukipalveluista, liikelaitosten on varautumisessaan
varmistettava naiden palveluiden jatkuvuus. Tama tarkoittaa, ettd viranomaiset tukeutuvat
poikkeusoloissakin liikelaitosten tarjoamiin tiloihin, tuottamiin palveluihin ja erityisosaamiseen.

Varautumisvelvollisten, kuten Senaatti-kiinteistéjen, on varauduttava myds valmiuslaissa
saadettyjen lisatoimivaltuuksien kdayttoon. Tama viittaa siihen, etta kun esimerkiksi Puolustusvoimat
tai poliisi ottaa tiloja kaytt6onsa, liikelaitoksen on pystyttava tukemaan tata prosessia
asiantuntemuksellaan. Senaatti-kiinteistdjen ja muiden valtion sisaisten palveluntuottajien
tukitehtavaa ja sen roolia poikkeusoloissa ei kuitenkaan ole todettu suoraan, joten tata olisi hyva
tarkentaa esimerkiksi sdadettavan lain esitoissa.

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Senaatti-konserni pitdaa uudistusta tarpeellisena ja tervetulleena erityisesti soveltamisalan ja
korvausten maaraytymisperusteiden tdsmentymisen osalta.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Senaatti-konsernilla ei ole muuta lausuttavaa asiasta.

Flink Tomi
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Taman lausunnon valmisteluun on osallistunut tarvittavassa laajuudessa
molempien Senaatti-konserniin kuuluvien liikelaitosten asiantuntijoita ja
lausunto on Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen yhteinen. .
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