Suomen Laivanpaallystoliitto ry

Lausunto

25.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadannoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisatoimivaltuuksien kaytt66nottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:
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4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt
4 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttdperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyévoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen

9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdannoksia ja sdéannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
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18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ill osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdaanndoksia ja sdiannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoéryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Suomen Laivanpaallystoliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Suomen Laivanpaallystoliitto pitda valmiuslain uudistamista sodan uhan ja muiden poikkeusolojen
varalle lahtokohtaisesti tarkedna ja kannatettavana. Yhteiskunnan huoltovarmuuden ja
merikuljetusten jatkuvuuden turvaaminen edellyttda selkeda ja toimivaa saantelya myos
poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltamisala ei kuitenkaan rajoitu yksinomaan sotatilanteisiin, vaan
sitd voidaan soveltaa myos muihin kriisitilanteisiin, kuten pandemiaan verrattaviin hairiéihin. Taman
vuoksi lain vaikutuksia tyontekijoiden oikeuksiin ja tydehtoihin on arvioitava huolellisesti myos
merenkulun erityisolosuhteet huomioon ottaen.

Merenkulku on luonteeltaan kansainvalista toimintaa, jota sddannelldan laajasti kansainvalisilla
sopimuksilla, erityisesti ILO:n yleissopimuksilla seka ITF:n tydehtosopimusjarjestelmalld. Naissa
sopimuksissa on maaritelty muun muassa sodanvaaralliset alueet seka tyontekijoille maksettavat
korvaukset tilanteissa, joissa alus liikenndi tallaisilla alueilla. Kansainvalisen kaytannon mukaan
sodanvaara-alueelle suuntautuvasta liikenteesta maksetaan erityiskorvausta, usein kaksinkertaisena
palkkana tai muuna vastaavana kompensaationa. Nama oikeudet eivat perustu kansalliseen
lainsdaadantdon vaan kansainvalisiin sopimuksiin, joita Suomi on sitoutunut noudattamaan.

Suomen lipun alla purjehtivilla aluksilla tyoskentelee suomalaisia, muiden EU-maiden kansalaisia
seka kolmansien maiden kansalaisia. Rahtiliikenteessa miehistd on usein sekamiehitetty, ja arviolta
noin puolet tyontekijoista on muita kuin suomalaisia. Tallaisessa tilanteessa valmiuslain
soveltaminen voi johtaa merkittdvaan eriarvoisuuteen tyontekijoiden valilla. Mikali suomalaiset
tyontekijat velvoitetaan poikkeusoloissa tyoskentelemaan sodanvaarallisilla alueilla ilman
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kansainvalisten sopimusten mukaista lisdkorvausta, mutta ulkomaiset tyontekijat saavat ITF-
sopimusten perusteella kaksinkertaista palkkaa tai muuta kompensaatiota, syntyy tilanne, jossa
tyontekijoita kohdellaan eri tavoin kansalaisuuden perusteella. Tama on ongelmallista
vhdenvertaisuusperiaatteen ja tyosyrjintakiellon nakékulmasta seka ristiriidassa tydnantajan
velvollisuuden kanssa huolehtia tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta.

Lisaksi on huomattava, etta kaikkia Suomen lipun alla tyoskentelevia merenkulkijoita ei voida
velvoittaa valmiuslain nojalla samalla tavalla. Esimerkiksi virolaisia tai muita EU-kansalaisia ei voida
kansallisesti maarata tyoskentelemaan poikkeusoloissa samalla tavoin kuin suomalaisia, vaikka he
tyoskentelisivat suomalaisilla aluksilla. Tall6in voi syntya tilanne, jossa suomalaiset tyontekijat ovat
velvoitettuja jatkamaan ty6ta ilman erityiskorvausta, kun taas ulkomaisilla tyontekijoilla on oikeus
joko kieltaytya tyosta tai saada kansainvalisten sopimusten mukainen kompensaatio. Tdma johtaa
paitsi palkkaukselliseen eriarvoisuuteen myds kaytanndn ongelmiin alusten miehityksessa ja
operatiivisessa toiminnassa.

Merenkulun johto- ja vastuutehtavissa toimivat henkilot ovat paaosin EU-kansalaisia ja operatiivinen
johto on usein suomalaisilla. Vastuu alusten turvallisuudesta ja toiminnasta sailyy nailla henkiloilla
myos poikkeusoloissa. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta sddntely ei aseta heita
kohtuuttomaan tai epdoikeudenmukaiseen asemaan suhteessa muuhun miehistoon.

Suomen Laivanpaallystoliitto katsoo, etta tydehtosopimuksiin tulee nimenomaisesti sailyttaa
mahdollisuus sopia poikkeusoloihin liittyvista korvauksista ja tydehdoista. Tydmarkkinaosapuolten
sopimusvapaus on keskeinen keino varmistaa, etta poikkeusolojen jarjestelyt ovat
oikeudenmukaisia, toimivia ja merenkulun erityisolosuhteet huomioon ottavia. llman tata
mahdollisuutta on olemassa riski, ettd valmiuslain soveltaminen johtaa tilanteisiin, jotka ovat
ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa ja heikentavat suomalaisen lipun kilpailukykya
eurooppalaisessa ja kansainvalisessa logistiikassa.

Erityisesti on valttamatonta varmistaa, ettd valmiuslaki on yhteensopiva ITF:n sopimusjarjestelman
kanssa ja etta sodanvaara-alueita koskevat korvauskaytannot vastaavat kansainvalisesti sovittuja
periaatteita. Muussa tapauksessa syntyy riski, etta suomalaiset tyontekijat joutuvat
epdedullisempaan asemaan kuin muut samalla aluksella tyoskentelevat henkil6t, mika voi johtaa
rekrytointivaikeuksiin, tydvoiman saatavuusongelmiin seka Suomen lipun kaytén vahenemiseen.

Valmiuslain valmistelussa on siten valttamatdnta huomioida merenkulun kansainvalinen saantely,
miehiston monikansallinen rakenne seka tyoehtosopimusten rooli tyontekijoiden oikeuksien
turvaamisessa. Lain tulee mahdollistaa poikkeusolojen edellyttamat jarjestelyt ilman, ettd se
aiheuttaa syrjintaa, rikkoo kansainvalisia velvoitteita tai asettaa suomalaisia merenkulkijoita
epdoikeudenmukaiseen asemaan suhteessa muihin tyontekijoihin.
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Tyoryhman mietinnOssa esitetty poikkeusolojen maaritelma mahdollistaa varsin laajan tulkinnan,
joka voi johtaa meriliikenteen ohjaukseen ja rajoittamiseen tilanteissa, joissa miehiston
oikeudellinen asema ja velvollisuudet jaavat epaselviksi. Merenkulussa toiminnan toteaminen
poikkeusoloiksi ei voi merkitd automaattisesti velvollisuutta jatkaa tyoskentelya olosuhteissa, jotka
kansainvalisten sopimusten mukaan edellyttaisivat erityiskorvauksia tai oikeutta pidattaytya
vaarallisesta tyosta. llIman tasmallista sdantelyd on vaarana, etta tyontekijéiden turvallisuus ja
oikeudet jaavat sivurooliin, vaikka heilla on kdytdannossa merkittdva vastuu aluksen, lastin ja
ihmishenkien turvallisuudesta.

Mietinnossa esitetyt toimivaltuudet, jotka koskevat kuljetuskapasiteetin ohjaamista ja logistiikan
painopisteiden muuttamista poikkeusoloissa, voivat aiheuttaa merkittavia seuraamuksia
meriliikenteelle. Vaikka tarve turvata kriittiset kuljetukset on perusteltu, ei mietint6 ota riittavasti
huomioon alusten miehistéihin kohdistuvia vaikutuksia. Toimivalta ohjata aluksia tai liikenndintia
ilman, ettda miehistdn oikeudet ja ty6turvallisuutta koskevat velvoitteet on samanaikaisesti
maaritelty, voi johtaa tilanteisiin, joissa suomalaiset merenkulkijat joutuvat tyoskentelemaan
huomattavassa vaarassa ilman kansainvalisesti sovittuja kompensaatioita tai turvatoimia. Tama
asettaa heidat eriarvoiseen asemaan seka ulkomaisiin tyontekijoihin etta muihin toimialoihin
nahden.

Tyoryhman esittamat muutokset tyovelvollisuuden soveltamiseen sisaltavat merenkulun kannalta
erityisen ongelmallisia kohtia. Tyovelvollisuutta koskevat saannokset on laadittu lahtdkohtaisesti
maalla tehtavia toita varten, eika niita ole sovitettu meripalveluksen erityisluonteeseen. Merella
tyoskenteleva henkilo toimii ymparistossa, jossa poistuminen tyopaikalta ei ole mahdollista ja jossa
tyotehtavien laiminlyénnilla voi olla valittémia seurauksia aluksen ja miehiston turvallisuudelle.
Tama erottaa meripalveluksen olennaisesti muista tyovelvollisuuden kohteista. Tyévelvollisuutta ei
voida soveltaa merenkulkuun ilman, etta se johtaa kansainvalisiin oikeudellisiin ristiriitoihin tai
asettaa tyontekijat kohtuuttomaan asemaan. Mikali tyévelvollisuutta laajennetaan koskemaan myds
merityota, tulee lakiin sisallyttaa yksityiskohtaiset saannokset siitd, miten kansainvialiset velvoitteet,
vaarallisten alueiden maarittely ja miehiston turvallisuus otetaan huomioon.

Mietinnossa esiin nouseva mahdollisuus rajoittaa liikkumista poikkeusoloissa vaikuttaa merkittavasti
myo6s merenkulkuun. Alusten reitit, miehiston maissa kdaynnit ja satamakaytdannot ovat keskeisia osia
merenkulun tyontekoa. Rajoitustoimivaltuuksia ei ole sovitettu mietinndssa merialan
erityispiirteisiin, ja on olemassa riski, etta rajoitukset voivat vaikuttaa esimerkiksi miehiston
vaihtoon, lepoaikoihin tai paasyyn terveydenhuoltopalveluihin tavalla, joka vaarantaa
kansainvalisesti maaritellyt tyo- ja lepoaikastandardit. Merityoyleissopimuksen edellyttamaa
miehiston hyvinvointia, lepoa ja terveytta ei voida sivuuttaa edes poikkeusoloissa, silld nama tekijat
ovat suoraan yhteydessa meriturvallisuuteen.

Uudet varautumisvelvoitteet, joita tydryhman mietint6 esittaa, voivat merkita varustamoille
huomattavaa hallinnollista ja taloudellista lisdkuormaa. Varautumisvelvoitteiden on oltava
oikeasuhtaisia ja niiden tulee kohdistua ensisijaisesti varustamoihin ja viranomaisiin, ei miehistéon
tai tyoehtoihin. Merenkulun toimijoilla on jo nykyisin velvollisuus ylldpitaa laajoja turvallisuus-,
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pelastus- ja tietoturvajarjestelyjd, minka vuoksi uusien velvoitteiden on oltava realistisia eika niiden
tule johtaa siihen, etta tyontekijoiden tyoehtoja heikennetdan kustannusten kattamiseksi.
Varautumisen kustannukset eivat voi muodostua perusteeksi heikentda palkkausta,
korvausjarjestelmia tai muita tydehtojen osia, jotka on sovittu tydehtosopimuksissa tai
kansainvalisissa jarjestelmissa.

Lisaksi on huomioitava, ettd miehiston monikansallinen rakenne aiheuttaa erityisia
soveltamisongelmia. Valmiuslain kansalliset velvoitteet eivat voi koskea eri kansallisuuksia samalla
tavoin, ja kdytdnnossa vain suomalaisia tyontekijoita voidaan velvoittaa valmiuslain mukaisiin
tehtdviin. Tdma voi johtaa siihen, etta suomalaiset merenkulkijat joutuvat tyéskentelemaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa ilman vastaavia korvauksia tai oikeuksia, joita ulkomaiset tyontekijat
saavat kansainvalisten sopimusten nojalla. Tallainen epasymmetria vaarantaa alusten miehityksen,
lisdd kuormitusta suomalaisille tyontekijoille ja heikentaa Suomen lipun kilpailukykya.

Suomen Laivanpaallystoliitto katsoo, etta valmiuslain jatkovalmistelussa on valttamatonta saataa
merenkululle erillisia tai tarkennettuja sdannoksid, jotka ottavat huomioon meripalveluksen
kansainvaliset velvoitteet, turvallisuuskysymykset ja monikansallisen miehityksen. liman naita
tarkennuksia on merkittava riski, etta lain soveltaminen johtaa kdytdannon ongelmiin,
yhdenvertaisuusongelmiin ja jopa meriturvallisuuden heikkenemiseen. Lisaksi
tydmarkkinaosapuolten sopimusvapautta ei saa kaventaa tavalla, joka estaisi poikkeusolojen
erityisjarjestelyista sopimisen tydehtosopimusteitse.

Suomen Laivanpaallystoliitto korostaa, ettd valmiuslain uudistuksen tulee turvata merikuljetusten
jatkuvuus ja vahvistaa huoltovarmuutta, mutta samalla sen tulee sdilyttdaa merenkulkijoiden
oikeudet, turvallisuus ja kansainvalisten velvoitteiden kunnioittaminen. Taman kokonaisuuden
varmistaminen edellyttda jatkovalmistelussa selvasti nykyista tarkempaa analyysia merenkulun
toimintaedellytyksista poikkeusoloissa seka sdadntelyratkaisuja, jotka eivat johda syrjiviin tai
epaoikeudenmukaisiin lopputuloksiin.

Kankainen Susanna
Suomen Laivanpaallystoliitto ry - Susanna Kankainen
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