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IMATRAN KAUPUNGIN LAUSUNTO KOSKIEN VALMIUSLAIN KOKONAISUUDISTUSTA KOSKE-
VAA TYORYHMAN MIETINTOA

Imatran kaupunki kiittda lausuntopyynndsta ja kaupunki pitda valmiuslain kokonaisuudis-
tusta valttamattémana ja kannatettavana. Uudistuksessa on oikea suunta ja erityisesti poik-
keusoloperusteiden ajantasaistaminen, varautumisvelvollisuuden laajentaminen ja kriittisen
infrastruktuurin turvaamiseen tahtaavat toimivaltuudet ovat perusteltuja.

Imatran kokonaisarvio korostaa seuraavaa:
* kunnille sdadetaan merkittavia uusia kdytannon tehtavia ilman vastaavaa resurssointia,
« toimivaltuuksien ja vastuiden rajapinnat (kunta — hyvinvointialue — valtio — yhti6t) jaavat
useissa kohdissa epaselviksi,
* monet pykalat edellyttavat tismennyksia, jotta toimeenpano on kaytanndssa mahdollista
ja oikeusturva turvattu,
* salassapito, digitalisaatio, ICT-varautuminen ja alihankintaketjut on saadettava selkeam-
min,
« varautumisvelvoitteiden kohdentuminen yhtiéihin ja sopimustuottajiin on osin riittdama-
tonta,
« valtakunnallisten digitaalisten jarjestelmien (ilmoittautuminen, vuokraus, riskienarviointi)
puute vaikeuttaa useiden velvoitteiden kaytannon toimeenpanoa,
« kriittisen infrastruktuurin, erityisesti vesihuollon ja energiantuotannon, turvaamiseen liitty-
vat valtuudet ovat osin riittamattomia,
* tyovelvollisuuden ja vaestonsuojelutehtavien yhteydessa tydnantajavelvoitteiden vastuun-
jako on epaselva,
» kustannusten korvaamiseen ja rahoitusmalliin liittyva epaselvyys lisaa kuntien taloudel-
lista riskia.

| OSA. YLEISET SAANNOKSET JA VARAUTUMINEN

I. LUKU

4 § Toimivaltuuksien kayttoperiaatteet.

Pykala ei kaytannodssa anna kunnille riittavia ohjeita tilanteisiin, joissa valtion toimivaltuuk-

sien kayttd supistaa kunnan lakisaateisia tehtavia tai ohjaa kunnan resursseja muuhun

kayttéén. Edellytdmme tdsmennysta:

e miten punnitaan kunnallisen itsehallinnon rajoittaminen,

e miten arvioidaan kunnan elintarkeiden tehtavien turvaaminen (vesi, jate, [dBmpd, sivis-
tyspalvelut),

e mita velvoitteita ja oikeuksia kunnalle syntyy, kun kunnan resursseja vaaditaan valtion
kayttoon.

Imatran kaupunki ehdottaa, ettd pykalan perusteluihin lisdtdan velvoite arvioida vaikutukset

kunnalliseen palvelutuotantoon ja talouteen seka todeta nimenomaisesti, etta vahimman

haitan periaate kunnallisille lakisaateisille tehtaville ohjaa toimivaltuuksien kayttoa.

Kaupunki kannattaa 2 §:8an ehdotettua tdsmennysta, jonka mukaan varautumisvelvolli-
suus koskee poikkeusolojen lisaksi my6s normaaliolojen hairidtilanteita. Muutos on
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keskeinen parannus, silla valtaosa vaestda koskettavista uhkista (esim. vesihuollon ja tieto-
jarjestelmien hairioét, toimitusketjujen viiveet, henkilostdvajeet sivistyspalveluissa) ilmenee
ensin lievempina hairiina, joiden ennakollinen hallinta ehkaisee tilanteiden karjistymista
poikkeusoloiksi. Kuntien nakdkulmasta tdsmennys vahvistaa oikeusperustaa toteuttaa sys-
temaattista jatkuvuudenhallintaa ja valmiussuunnittelua myds silloin, kun poikkeusoloja ei
ole todettu.

Samalla esitetaan, etta 2 §:n laajennettu soveltamisala kytketaan selkeasti varautumista
koskeviin sisaltépykaliin (6—9 §) seka tilannekuvavelvoitteeseen (10 §) seuraavasti:

e 2 § antaa soveltamisalaperustan varautua myos hairiotilanteisiin;

e 6-9 § maarittavat vahimmaissisallon (riskienarviointi, suunnitelmat, harjoittelu, sopi-
musketjujen varautuminen), joka tulee toteuttaa myds hairiétilanteita varten;

o 10 § varmistaa, ettd kunnilla on rooli hairittilanteita koskevassa tilannekuvassa ja
oikeus tarvittavaan tietoon yhteistydssa hyvinvointialueiden ja valtion kanssa.

Jotta 2 §:n tavoite toteutuu toimeenpantavasti kunnissa, voisi pykalan perusteluihin lisata
seuraavat tdsmennykset:

1. Kuntatason merkitys: todetaan nimenomaisesti, ettéd kunnilla on oikeus ja velvolli-
suus varautua myos hairidtilanteisiin osana lakisaateisten palvelujen jatkuvuutta
(vesi, jate, sivistys, tekninen infra).

2. Sopimusketjut: viittaus 6-9 §:iin siten, ettd ulkoistettujen ja yhtiditettyjen palvelujen
varautuminen varmistetaan sopimusehdoin (vahimmaistaso: jatkuvuus- ja palautu-
miskyky, varahenkilosté/-kapasiteetti, tietoturva/kyber).

3. Tilannekuva: kirjataan, etta 10 §:n mukainen tilannekuvavelvoite kattaa hairiotilan-
teet ja kunnilla on tiedonsaantioikeus hairiditéa koskeviin kriittisiin tietoihin (esim. ver-
konhaltijoiden ilmoitukset).

4. Resursointi: todetaan, ettd 2 §:n laajennus huomioidaan valtion ohjauksessa ja ra-
hoituksessa (mm. harjoitukset, digitaaliset tydkalut ja yhteiset toimintamallit), jotta
velvoite on kunnissa tosiasiallisesti toimeenpantavissa.

Yhteenveto: 2 §:n laajennus on oikeasuuntainen ja tarpeellinen. Sen onnistunut toimeen-
pano edellyttaa, etta lain perusteluissa kunnat nimetaan selkeasti varautumisen ensilinjan
toimijoiksi hairidtilanteissa, ettd varautumisen vahimmaissisaltd ja sopimusketjujen velvoit-
teet kytketdan 2 §:aan viittaamalla 6-9 §:iin, ja etta 10 §:n tilannekuvarooli ulotetaan ni-
menomaisesti hairidtilanteisiin. Tama varmistaa, etta hairiotilanteisiin varautuminen luo
kaytannén perustan myds poikkeusolojen hallinnalle.

6—9 § Varautumisvelvollisuus ja soveltamisala

Valmiuslakiin ehdotetaan lisattavaksi selkea velvoite, jonka mukaan myos kunnan maa-
raysvallassa olevat tytaryhteisot, osakkuusyhtiot ja muut julkista hallintotehtavaa hoitavat
yhtiét kuuluvat varautumisvelvollisuuden piiriin. Kunnan on voitava sopimusteitse velvoittaa
kriittiset palveluntuottajat (energia, jatehuolto, kiinteistonhoito, vesihuolto, ICT) jatkuvuu-
denhallintaan ja valmiussuunnitteluun. liman tata varautumisen taso voi jadda epata-
saiseksi eri kunnissa ja palveluketjuissa.

Aiempi oikeustila (HE 3/2008 vp, s. 37) nojautui lainsaatajan tarkoitukseen siita, ettei osto-
palveluilla voida kiertda viranomaiselle kuuluvaa varautumisvelvollisuutta. Voimassa oleva
valmiuslaki ei kuitenkaan sisalla selkeaa ja nimenomaista pykalaa, joka maarittelisi ulkois-
tettujen palvelujen varautumisvelvoitteiden vahimmaistasoa tai sen, miten velvoite on toteu-
tettava sopimuksissa. Tyéryhman mietinndssa ehdotettu sdannds (I osa, 2 luku, 6 §:n 3
momentti) toistaa aiemman tarkoitusperiaatteen tuomalla ostopalvelut nimenomaisesti va-
rautumisvelvollisuuden piiriin, mutta jattaa edelleen kaytanndon tulkintakysymykset
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varautumisvelvollisten itsensa ratkaistaviksi. Tama voi johtaa varautumisen tason vaihte-
luun eri kunnissa ja vaarantaa sopimuskaytantéjen yhdenvertaisuuden ja selkeyden.

Kunnilla ei ole riittavia keinoja varmistaa yksityisten palveluntuottajien varautumistason to-
teutumista poikkeusoloissa. Valmiuslakiin tulee lisata velvoite, etta kaikki kriittiset sopimuk-
set (ICT, vesi, jate, lampo, kiinteistd- ja huoltopalvelut) sisaltavat varautumisvaatimukset
seka mahdollisuus keskitettyihin auditointi- ja sertifiointimenettelyihin.

Lisaksi valmiuslakiin on sisallytettdva sdannokset, jotka turvaavat kunnallisen hallinnon ja
tietojarjestelmien jatkuvuuden myos evakuointitilanteissa. Kriittisten tietojen saatavuus,
eheys ja luottamuksellisuus on varmistettava riippumatta toiminnan fyysisesta sijainnista.
Kunnalla tulee olla oikeus siirtaa jarjestelmia turvallisiin ymparistoihin ja kayttaa vaihtoeh-
toisia digialustoja poikkeusoloissa.

Varautumisharjoitukset

Lakiesityksen sanamuoto, jossa harjoittelua edellytetdan vain "tarvittaessa”, ei riittavalla
tavalla turvaa varautumisvelvollisen toimintakykya hairiétilanteissa tai poikkeusoloissa.
Kaytannon kokemus osoittaa, etta ilman saanndllisia harjoituksia johtamisjarjestelmat, hen-
kilostdon osaaminen, sopimusketjujen toimivuus ja toimialojen yhteensovittaminen eivat
pysy ajan tasalla. Imatran kaupunki ehdottaa, ettd valmiuslakiin tulee lisdtd nimenomainen,
pykalatasoinen harjoitteluvelvoite, joka edellyttaa varautumisvelvollisten yllapitavan toimin-
tavalmiutta saanndllisin harjoituksin, esimerkiksi vahintaan kerran vuodessa tai muulla pe-
rustellulla maaraajalla. Harjoitteluvelvoite tulee ulottaa seka organisaation sisaisiin harjoi-
tuksiin etta tarvittaessa yhteisharjoituksiin hyvinvointialueiden, viranomaisten ja keskeisten
sopimuskumppanien kanssa.

Imatran kaupunki pitda 8 §:n vaatimusta ajantasaisesta riskienarvioinnista perusteltuna,
mutta toteaa, etta nykyiset alueelliset riskinarviointiprosessit ovat lilan verkkaisia eivatka
kykene seuraamaan nopeasti muuttuvaa turvallisuusymparistdéa (esimerkiksi kyberhairiot,
toimitusketjujen katkokset, sahkén ja lammadn hairidt, akilliset vaestoliikkeet tai rajaturvalli-
suuden muutokset).

Jotta 8 §:n edellyttdma ajantasaisuus voisi kaytanndssa toteutua, valmiuslakiin tulee lisata
velvoite yhteisen valtakunnallisen riskienarviointi- ja tilannekuvajarjestelman kayttéénotosta
tai sen mahdollistamisesta. Kunnat, hyvinvointialueet ja valtion viranomaiset tarvitsevat yh-
denmukaiset luokitukset, yhteisen tietopohjan ja reaaliaikaisen tiedonvaihdon.

llIman yhteista jarjestelmaa riskinarviointi jaa vaistamatta sirpaleiseksi, eri toimijoiden tuot-
tamat arviot ovat keskenaan vertailukelvottomia, ja jarjestelmat eivat muodosta 8 §:ssa tar-
koitettua “ajantasaista kokonaiskuvaa”.

Imatran kaupunki ehdottaa, ettéd 8 §:n perusteluissa todetaan tarve valtakunnalliselle digi-
taaliselle riskienarviointialustalle, joka tukee jatkuvaa paivittymista, viranomaisyhteisty6ta ja
automaattista tiedonvaihtoa kriittisten toimijoiden valilla.

Lakiesityksen mukaan varautumissuunnitelmiin ja varautumista koskeviin asiakirjoihin so-
velletaan edelleen julkisuuslain yleissdannoksia, koska valmiuslakiin ei sisally nimen-
omaista salassapitopykalad. Tama aiheuttaa:

epavarmuutta siitd, mita varautumistietoja voidaan luovuttaa ja kenelle,

ongelmia tietojen siirtdmisessa kunnan, hyvinvointialueen ja valtion valilla,

riskin, etta kriittiset turvallisuustiedot paatyvat julkisiksi,

kirjavan ja epayhtenaisen soveltamiskaytdnnon eri viranomaisissa.
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Imatran kaupunki ehdottaa, ettd 69 § perusteluihin lisatdan uusi salassapitopykala. Val-
miuslakiin tulee ottaa nimenomainen salassapitopykala, joka kattaa varautumista, valmius-
suunnitelmia, riskianalyyseja, kriittisen infrastruktuurin kuvauksia ja niiden liitteitd koskevat
tiedot. Tama on valttamatonta, jotta varautumistietoja voidaan siirtaa turvallisesti ja yhden-
mukaisesti eri viranomaisten valilla. Imatran kaupunki korostaa myos tarvetta viranomais-
ten kanssa yhtenaisille valtakunnallisille luokitusperiaatteille varautumistietojen kasitte-
lyssa.

Poikkeusoloista paattaminen ja hallinnon erityisjarjestelyt

22-23 § Seuranta ja vaikutusten hyvittaminen

Valtioneuvoston seurantavelvollisuuksia koskevissa pykalissa ei ole selvasti todettu, etta
kunnat kuuluvat vaikutusten arvioinnin ja hyvittdmisen piiriin.

Imatran kaupunki ehdottaa, ettd 23 §:4an lisatdan nimenomainen maininta, ettd arviointi ja
mahdollinen taloudellinen hyvittaminen koskevat myos kuntia ja hyvinvointialueita.

Il OSA — Poikkeusolojen lisatoimivaltuudet

7-8 luku Tydvoiman saatavuus & tyodvelvollisuus

10 luku

42 § Tilapainen maaraaminen toisiin tehtaviin ja 45 § Vaestdnsuojelutehtavat, tyéturvalli-
suusvastuut ja maarayksen antajan vastuu

Imatran kaupunki katsoo, ettd kunta ei voi olla velvollinen vastaamaan tydsta, jota se ei
maaraa, johda tai valvo. liman tyonantajavelvoitteiden siirtymista maarayksen antajalle voi,
tyontekija joutua tyoturvallisuuslain vastaiseen tilanteeseen.

Imatran kaupungin nakemys on, etta lakiesitys ei riittavasti ratkaise tilannetta, jossa kunnan
tydntekija voidaan maarata vaestdnsuojelu- tai muihin poikkeusolojen tehtaviin, jotka voivat
sisaltda merkittdvaa vaaraa terveydelle. Valmiuslain 8 luvun tehtdvamaaraykset eivat siirra
ty6turvallisuuslain mukaista tydnantajavelvoitetta maarayksen antavalle viranomaiselle,
vaikka kunta ei talldin tosiasiallisesti johda, valvo tai pysty arvioimaan tyon riskeja.

Ehdotamme, ettd 42 § ja 45 § tdsmennetaan siten, etta tydvelvollisuuspaatdksen tai vaes-
ténsuojelutehtdvaan maaraamisen yhteydessa tydnantajavelvoitteet siirtyvat maarayksen

antavalle viranomaiselle siltd osin kuin kunta ei voi tydtehtavan luonteen vuoksi huolehtia

tydturvallisuuslain 8 §:n mukaisista velvoitteistaan. Tama selkeyttaa vastuunjakoa, turvaa

tydntekijan oikeudet ja estaa tilanteet, joissa kunnan tydntekija joutuisi vaaralliseen tehta-

vaan ilman riittdvaa suojaa, koulutusta tai valineita.

69 § Siirtyneen vaeston ilmoitusvelvollisuus

Kuntakohtaisesti toteutettu ilmoitusvelvollisuus on teknisesti, hallinnollisesti ja henkildstére-
surssien nakokulmasta erittain raskas, erityisesti tilanteissa, joissa siirtyvan vaeston maara
on suuri tai likkuminen on rajoitettua. Kunnilla ei ole kriisitilanteessa kapasiteettia yllapitaa
laajoja fyysisia rekisterdintipisteita tai manuaalisia ilmoittautumisprosesseja. Imatran kau-
punki ehdottaa, ettd valmiuslakiin lisataan velvoite valtakunnallisen digitaalisen ilmoittautu-
mis- ja rekisterdintijarjestelman kayttddnotosta, joka perustuu vahvaan sahkoiseen
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tunnistautumiseen (esimerkiksi Suomi.fi-tunnistautuminen) ja johon seka kunnat etta hyvin-
vointialueet kytkeytyvat. Jarjestelman tulee mahdollistaa reaaliaikainen tiedonvaihto, estaa
paallekkaiset rekisterdinnit eri kunnissa ja vahentaa manuaalista ty6ta, joka muutoin sitoisi
huomattavan maaran kunnan henkiléstda kriisin aikana.

Imatran kaupunki ehdottaa, ettd 69 § perusteluissa sdadetdan valtakunnallinen, kaksika-
navainen ilmoittautumisjarjestelma, jossa ensisijaisena kanavana toimii digitaalinen palvelu
ja toissijaisena hairidsietoinen varajarjestely (paperi-/tekstiviesti-/offline-menettely).

Lisaksi pyydamme selkeaa pykalaperusteista linjausta siita, etta ilmoittautumisia vastaanot-
tavalla taholla on oikeus tarkistaa henkilollisyys seka digitaalisin etta perinteisin keinoin.
Varamenettelylla keratyt tiedot tulee voida siirtda myéhemmin valtakunnalliseen digitaali-
seen rekisteriin. Kunnille ei tule saataa velvoitetta yllapitaa raskaita fyysisia rekisterdintipis-
teitd, vaan varamenettelyjen tulee olla keveita ja nopeasti kayttdédnotettavia.

63—65 § Liikkumis- ja oleskelurajoitukset

Imatran kaupunki pitda valttamattémana, etta pykalien perusteluissa tunnistetaan nimen-
omaisesti kriittisten kuntapalvelujen henkiléston likkumistarpeet. Liikkkumisrajoitusten tulee
jattaa mahdollisuus huolehtia valttamattomista viranomaistoimista, kuten vesihuollon, ener-
giantuotannon, kunnallistekniikan, likenneverkon, jatehuollon ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavista. Lisaksi rajoitusten kdytannon toimeenpanoon tarvitaan valtakunnallisesti yh-
tenaiset poikkeuslupakaytannaot ja selkeat ohjeet poliisille ja kunnille.

Lakiesityksen 63—65 § keskittyvat liikkumis- ja oleskelurajoitusten asettamiseen, mutta py-
kalat tai niiden perustelut eivat ota kantaa siihen, millaisin edellytyksin viranomaisilla, kun-
nallisella henkildstolla tai muilla toimijoilla on oikeus tai velvollisuus liikkua vaarallisella alu-
eella. Kunnallisen kriittisen infrastruktuurin toimivuus (vesi, 1dampd, jatehuolto, likennever-
kot) edellyttdad usein valitdnta toimintaa alueilla, jotka voivat olla:

e rakenteellisesti vaarallisia,

o kemikaali- tai sateilyaltistuksen piirissa,

e savun, polyn tai sortumavaaran alla,

e poliisin eristamalla alueella.

Pykalien 63—65 perusteluihin tulee lisata velvoittava kirjaus, jonka mukaan liikkumisrajoitus-
alueella toimivalle henkildstdlle on turvattava asianmukaiset suojaimet ja varusteet, kuten
kyparat, suojaliivit, suojakasineet, vetysuojaimet, hengityksensuojaimet tai muut tehtavan
edellyttamat varusteet.

Lisaksi on tasmennettava, etta tehtavaan maaraavan viranomaisen on ennen tehtavaan
maaraamista tehtava riskinarvio ja varmistettava, ettd pyydetyn tehtavan suorittamiseen
on:

e tarvittava varustus,

e riittava koulutus,

o selkea ohjeistus,

e jaturvallinen kulkureitti.

Kunta ei voi tyGturvallisuuslain velvoitteiden vuoksi lahettaa henkiloa alueelle, jonka turvalli-
suutta ei ole arvioitu tai jossa varusteet eivat ole riittavia. Tehtavaan maaraavan viranomai-
sen tulee kantaa tydturvallisuusvastuu niissa tilanteissa, joissa kunta ei voi itse arvioida ris-
kia tai jarjestaa suojavarusteita.

75 § Tilapaisten vaestdnsuojien rakentamisvelvollisuus
Ehdotettu 75 § merkitsee kunnille huomattavaa uutta velvoitetta verrattuna voimassa ole-
vaan valmiuslakiin. Nykytilassa tilapaisten vaestonsuojien rakentamisvastuu on kohdistunut
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kiinteisténomistaijille, mutta lakiesityksessa tehtava osoitetaan yksinomaan kunnille, ja paa-
toksentekotaso nostetaan pelastusviranomaiselta valtioneuvostolle. Muutos lisaa kuntien
vastuuta seka ennakollisessa varautumisessa etta poikkeusolojen kaytannon toteutuk-
sessa.

Imatran kaupunki toteaa, etta tehtavan toimeenpano edellyttda laaja-alaista ennakkoval-
mistautumista, kuten:
e sopimusten tekemista betonielementti- ja rakennustuotetoimittajien kanssa,
o tilapaisten vaestonsuojien rakentamiseen tarvittavien materiaalien ja tarvikkeiden
varastointia,
o mahdollisuutta hankkia kaksoiskayttoisia elementteja, joita voidaan hyddyntaa nor-
maalioloissa muissa tarkoituksissa ja ottaa poikkeusoloissa suojaustarpeeseen,
e varautumista tydvoimatarpeeseen, mukaan lukien osaaminen, henkildstosiirrot ja
tydvelvollisten kaytto.

Lisdksi pykalan toteuttaminen edellyttaa, ettd kunnat arvioivat riskiperusteisesti, milla
alueilla tilapaisten vaestonsuojien rakentaminen on todennakoista. Tama arviointi tulee
sisallyttda kunnan valmiussuunnitteluun ja edellyttaa toimivaa yhteistyoéta:
e hyvinvointialueen,
e pelastusviranomaisen,
e aluehallinnon,
e seka mahdollisesti naapurikuntien kanssa.
Esimerkiksi materiaalivarastojen keskitetty tai yhteinen varastointi voi olla tarkoituksenmu-
kaista kustannusten ja logistiikan ndkdkulmasta.

Imatran kaupunki huomauttaa, ettd 75 § kasvattaa kuntien varautumisen kustannuksia
merkittavasti ja ettéd henkildstoresurssit eivat valttamatta riitd tehtadvan toimeenpanoon il-
man erillista valtion ohjausta ja rahoitusta. Jotta pykala olisi tosiasiallisesti toimeenpanta-
vissa, lainsaatajan tulee:

1. maaritella selkeasti valtion rooli resursoinnissa,

2. varmistaa tarvikkeiden, materiaalien ja tydvoiman saatavuus poikkeusoloissa,

3. selkeyttaa kustannusten korvausmalli kunnille,

4. antaa kunnille riittdvat toimivaltuudet hankkia ja varastoida tarvikkeita etukateen.
Imatran kaupunki ehdottaa, etté 75 §:n perusteluihin tulee lisata selkea kirjaus valtion vas-
tuusta varmistaa kunnille riittavat resurssit, ohjeistus ja korvausjarjestelma tehtavan toteut-
tamiseen. liman erillista rahoitusta ja valtakunnallista materiaalilogistiikan ohjausta pykalan
toimeenpano ei ole kaytdnndssa mahdollista.

90 § ja 142 § Ostoluvat ja ostokiintiét — valtakunnallinen jarjestelma

Kayttéonotettavaan ostolupa- tai ostokiintidjarjestelmaan tulee rakentaa valtakunnallinen
digipalvelu, jota kaikki kunnat kayttavat yhdenvertaisin periaattein. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd kunnat kehittdvat omia toisistaan poikkeavia lupamenettelyja. Valtakunnallinen
jarjestelma vahentaa kuntien hallinnollista kuormitusta ja varmistaa yhdenmukaisen valvon-
nan.

101 § Opetus ja varhaiskasvatus

Imatran kaupunki ehdottaa, ettd etdopetuksen mahdollisuus tulee ulottaa esiopetukseen ja
oppivelvollisuuden keskeyttdmismenettely poikkeusoloissa voisi kuulua lainsdadantoon.
My6s muut sivistyspalvelut kuten kirjastot, kulttuuri ja nuorisopalvelut tulee huomioida.
Imatran ndkemyksen mukaan valmiuslain on katettava koko sivistystoimi, ei vain opetus ja
varhaiskasvatus.
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Imatran pyytaa huomioimaan, etta lakiesityksen 101 § ei riittavasti huomioi lasten ruokai-
lua, valvontaa ja arjen turvallisuutta tilanteissa, joissa opetuksen jarjestamistapaa rajoite-
taan tai siirrytdan etdopetukseen. Imatran kaupunki esittaa, ettd pykalan perusteluissa saa-
detaan velvoite jarjestda kouluruokailun korvaavat ratkaisut seka varmistetaan alaikaisten
lasten valvonta ja turvallisuus niissa perheissa, joissa lapsi ei voi olla kotona yksin.

Imatran kaupunki katsoo, ettéd mietinnéssa esitetty 7 vuoden ikaraja on liian matala. Eta-
opetus tai opetuksen rajoittaminen ei saa johtaa tilanteisiin, joissa alakouluikaisia lapsia jaa
yksin kotiin ilman valvontaa, turvallisuutta ja ruokailua. Lakiesityksen tulee tunnistaa taman
ikdryhman tuen tai erityisentuen tarve ja velvoittaa kunnat jarjestamaan valvottu lahiopetus
tai hoito niille lapsille, joiden kotona oleminen ei ole turvallista.

103—-107 § Asumisen jarjestaminen

Ehdotettu sdantely asuntokannan sdannostelysta asettaa kunnille merkittavia uusia ja kay-
tanndssa erittain kuormittavia velvoitteita. 14 paivan maaraaika asunnon osoittamiselle on
massatilanteissa selvasti eparealistinen, erityisesti silloin, kun evakuoitavia on paljon tai
vastaanottavan kunnan vapaa asuntokanta on rajallinen.

Saantelyn toimeenpano edellyttaa valtakunnallista sahkoista vuokraus- ja sijoitusjarjestel-
maa, joka mahdollistaa asuntojen osoittamisen myds muiden kuin vastaanottavien kuntien
alueelta seka tukee suurten hakemusmaarien kasittelya. Jarjestelman tulee toimia yli kun-
tarajojen, ja maaraajan (14 vrk) on oltava pidennettavissa tilanteissa, joissa evakuoitavien
maara on suuri.

Lisaksi tulee saataa nimenomaisesti, ettd asuntopaatokset voidaan tehda viranhaltijapaa-
toksin, jotta prosessi ei hidastu toimielinkasittelyjen vuoksi laajamittaisissa evakuointitilan-
teissa. Saantelyn soveltaminen edellyttda myds, ettd huoneisto-kasite maaritellaan selke-
asti, ja etta lain perusteluissa otetaan kantaa siihen, sisaltyvatko kasitteeseen myos hotellit,
hostellit ja muut majoitustilat, jotka muodostavat kuntien alueella merkittavan osan todelli-
sesta hatdmajoituskapasiteetista.

123-132 § Energia-, vesi- ja jatehuolto

123 § Energiantuotannon ohjaus:

Ehdotettu energiantuotannon ohjaustehtava olisi kunnille kokonaan uusi ja sen sisalto jaa
osin epaselvaksi. Pykala sidotaan tyo- ja elinkeinoministerion ehtoihin siten, etta kunnille
jaisi todellisuudessa hyvin vahan harkintavaltaa, ja tehtava olisi kaytannéssa enemman val-
vontaa ja maaraysten toimeenpanoa, kuin varsinainen ohjaustoimivalta.

Imatran kaupungilla ei ole varmuutta, etta kunnilla olisi riittdva tekninen osaaminen ohjata
IAmmon- tai energiantuotantoa erityisesti monimutkaisissa tuotantoymparistissa. Lisaksi
tulee tdsmentaa, mika kunta vastaa ohjauksesta, jos lampo- tai energiaverkko ulottuu use-
alle paikkakunnalle tai kokonaisuus on yhdistetty sahkon ja lAmmdn tuotanto, jonka toi-
minta-alue ei rajoitu yhteen kuntaan.

Imatran kaupunki ehdottaa, ettd pykalan perusteluihin tulee lisata selkea vastuunjako seka
kunnille tarjottava valtakunnallinen ohjaus ja asiantuntijatuki, jotta tehtava on tosiasiallisesti
toteuttamiskelpoinen. Lisaksi tulee arvioida, onko tarkoituksenmukaista, ettd ohjausvastuu
olisi ensisijaisesti alueellisella tai valtakunnallisella viranomaisella, ja kunnan tehtava pai-
nottuisi paikallistason tiedonvalitykseen ja koordinointiin.
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131 § Vesihuollon turvaaminen

Pykalan 131 § toimivaltuuksia tulee laajentaa siten, etta talousvetta heikkolaatuisempaa
vettd voidaan jakaa verkoston kautta myds peseytymiseen, pyykinpesuun ja hygieniaan, ei
vain WC-huuhteluun. Lisaksi toimivaltuuden tulee kattaa jatevesien valiaikainen vastaan-
otto ja kasittely yli toimialue- ja laitosten rajojen.

Pykalaan tulee lisata valtuus velvoittaa myds teollisuuslaitoksia, joilla on omaa vedenhan-
kintaa, vedenkasittelya tai jatevedenkasittelykapasiteettia, tukemaan yhdyskuntien vesi-
huoltoa poikkeusoloissa. Tama on valttamatoénta tilanteissa, joissa kunnallinen vesihuolto
on osittain pois kaytosta.

141-142 § Valttamatdn rakentaminen

Imatran kaupungin ndkemyksen mukaan vesihuolto on kunnan toiminnan ja vaeston elin-
mahdollisuuksien kannalta kriittinen. Siksi vesihuollon korjaus- ja rakennustyét tulee lisata
lakiin nimenomaisesti valttamattomana rakentamisena. Lisaksi Kiireelliset vesihuollon tyot
tulee vapauttaa aloitus- ja jatkamisluvista, jotta kunta voi palauttaa palvelut nopeasti ilman
hallinnollisia viiveita. Tama on valttdamatonta seka turvallisuuden etta terveyden nakokul-
masta.

147 § Valvontaoikeus

Kunnille tulee antaa oikeus saada tarvittavat asiakaskohtaiset tiedot (esim. kaukolampoyh-
tioilta) valvontavelvoitteiden toteuttamiseksi pykalan 147 § mukaisesti. liman tata valvonta
on teknisesti mahdotonta suorittaa poikkeusoloissa.

*Imatran kaupungin ehdotus uudesta momentista

Valmiuslakiin tulee lisata valvontaviranomaiselle valtuus poiketa ymparisténsuojelulain 39
§:n ja 115 §:n mukaisista lupamaarayksista, jos kriisitilanne edellyttda valittémia toimenpi-
teita valttamattomien toimintojen turvaamiseksi. Tama on kriittista esimerkiksi jatehuollon ja
vesihuollon toiminnan yllapitamiseksi.

*Ehdotamme myds, ettéd valmiuslain 147 §:aan lisatdan uusi momentti seuraavasti:

Sen estamatta, mitd muussa lainsdadanndssa saadetaan tietojen luovuttamisesta tai tekni-
sestad kayttdyhteydesta, kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada valmiuslain mu-
kaisten tehtavien hoitamiseksi valttamattdémat tiedot myos silloin, kun sahkdiset tietojarjes-
telmat, tiedonsiirtokanavat tai muut tavanomaiset viestintayhteydet eivat ole kaytettavissa.
Tiedot tulee voida luovuttaa ja vastaanottaa myos hairio- ja poikkeusoloissa kaytettavilla
varamenettelyilla, mukaan lukien sahko6ttémana toimivat tai muut manuaaliset menetelmat,
siten kuin tietojen suojaaminen naissa olosuhteissa on tarkoituksenmukaisesti mahdollista.

Ehdotetun momentin tarkoituksena on varmistaa, etta kunta kykenee yllapitamaan tilanne-
kuvaa ja hoitamaan valmiuslain sille asettamat tehtavat myos tilanteissa, joissa digitaalinen
viestinta on estynyt esimerkiksi sdhkokatkon, kyberhydkkayksen tai tietoliikkenneverkon hai-
rién vuoksi.

IV OSA — Erinadiset sdannokset

21-22 luvut — Taytantéénpano
Poikkeusolojen tehokas johtaminen edellyttaa, etta kunnille sdadetaan selkea oikeus antaa
ja vastaanottaa salassa pidettavia tietoja silloin, kun tieto on valttamatonta valmiuslain mu-
kaisten tehtavien hoitamiseksi. Tama koskee erityisesti tilannekuvaa, palvelujen priorisoin-
teja seka vaestdon ja kriittisiin toimintoihin liittyvia rekistereita. Kunnan tiedonsaanti- ja

IMATRAN KAUPUNKI « CITY OF IMATRA
Tainionkoskentie 14, FI-55100 Imatra s +358 20 617 111 » kirjaamo@imatra.fi « imatra.fi



I M AT R A LAUSUNTO 9(9)

27.2.2026

luovutusoikeudet tulee vahvistaa pykalatasolla, jotta tietojenvaihto on lainmukaista ja toimi-
vaa myos hairio- ja poikkeusoloissa.

Imatran kaupungin ndkodkulmasta on valttamatonta, ettd kunnan, joka valmiuslain nojalla
hoitaa kriittisia johtamis- tai varautumistehtavia, tulee voida paasta sellaiseen valtakunnalli-
seen luotettavuuden arviointi- ja seurantamenettelyyn, joka mahdollistaa kyseisten tehta-
vien edellyttdman turvallisuustason.

23 luku — Korvaukset
Nykyisessa kirjauksessa ei ole yksiselitteisesti todettu, ovatko kunnat valmiuslain mukais-
ten toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten taysimaaraisen korvauksen piirissa. Tama
aiheuttaa epavarmuutta varautumishankinnoissa ja palveluiden jarjestamisessa. Kustan-
nusten korvaus tulee kirjata selkedsti koskemaan myds kuntia, ja korvausmenettelyyn tulee
lisdtd mahdollisuus ennakkomaksuun seka asettaa maaraajat, jotta kunnat voivat tehda
kriittisia paatoksia viivytyksetta.

Riskienhallinta- ja turvallisuuspaallikkd
Samuel Venaldinen
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