Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Lausunto

27.02.2026

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Oikeusministerio pyytaa lausuntoa tyoryhman mietinndsta, joka sisdltdaa ehdotuksen uudeksi
valmiuslaiksi. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea kiittda mahdollisuudesta lausua
asiassa.

Valmiuslain teknisen paivityksen lisaksi esityksen tavoitteena on vahvistaa lahtokohtaa, etta
merkittavidkin hairidita hallitaan ensisijaisesti normaaliolojen lainsdadannon toimivaltuuksilla ja
ennakoivan varautumisen keinoilla. Poikkeusolojen lainsaadanto ei korvaa normaaliolojen
lainsdadantoa vaan taydentaa viranomaisten toimivaltuuksia tilanteissa, joissa niita tarvitaan. Fimea
korostaa tdssa yhteydessa, etta viranomaisten riittavat toimivaltuudet tulee varmistaa kaikessa
sektorilainsaadanndssa normaaliolojen hairittilanteiden hallitsemiseksi.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Fimea nakee kannatettavana, ettd viranomaisten ja julkisia hallintotehtavia hoitavien
organisaatioiden varautumisvelvoitteen sisaltoa selkeytettaisiin ja varautumisvelvollisuudesta
saadettaisiin nykyista kattavammin valmiuslaissa.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Fimea haluaa nostaa esille, etta lain toimivaltuusosaan sisaltyvista uusista tai muutettavista
toimivaltuuksista voi aiheutua viranomaisille kokonaan uusia toimivaltuuksien taytantéénpanoa tai
valvontaa koskevia tehtdvid, joiden hoitamiseen niiden olisi varauduttava jo normaalioloissa. Fimean

Lausuntopalvelu.fi 1/8



osalta tallainen uusi valvontatehtava olisi esimerkiksi lain 89 §:ssa tarkoitettu rajoitusten ja kieltojen
noudattamisen valvominen ladkkeiden ja lddkinnallisten laitteiden tuotannon osalta.

Muut 2 luvun sadnndoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen
Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelmad) koskevat huomiot:

Mietinndssa ehdotetun 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yhtena poikkeusoloperusteena
pidettdisiin hyvin laajalle levinnytta ja vaikutuksiltaan ihmisten henkea ja terveytta erityisen
vakavasti vaarantavaa tartuntatautia. Ehdotetusta sanamuodosta syntyy kasitys, ettda taman
poikkeusoloperusteen tayttymiseksi tartuntataudin tulisi olla riittdvan selkedsti hengenvaarallinen
vaestolle, eika peruste tayttyisi yksistddn muunlaisten, edes pitkdaikaisten ja selvasti haitallisten
terveysvaikutusten perusteella.

Ehdotettu sanamuoto vaikuttaisi olevan tarpeettoman rajoittava, silld hengenvaarallisuuden ei tulisi
olla poikkeusoloperusteen ehdoton edellytys. Sen vuoksi parempi sanamuoto voisi olla esimerkiksi:
" ..hyvin laajalle levinnytta ja vaikutuksiltaan ihmisten terveytta erityisen vakavasti vaarantavaa
tartuntatautia.” Tassad yhteydessa on aiheellista huomauttaa, ettd esimerkiksi saman ehdotetun
momentin 3 kohta on muotoiltu siten, ettei ihmisten henkien vaarantuminen olisi vélttamatonta
kyseisen poikkeusoloperusteen tayttymiseksi, vaan sanamuodon mukaan myds muunlainen
terveyden vaarantuminen voi olla riittavaa.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdtoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sdadnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

Lausuntopalvelu.fi 2/8



5 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun saannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valtiovarainministerion eridgvan mielipiteen mukaisesti, myos Fimea nakee tarpeelliseksi tdydentaa
ehdotettua julkisen tiedonhallinnan turvaamista koskevaa 34 §:33 siten, etta sita voitaisiin soveltaa
myo6s 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.

Kyseisen 34 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ei selvia talla hetkelld lainkaan, miksi 34 §:n
mukaiset toimenpiteet on mietinnossa katsottu mahdollisesti tarpeellisiksi kaikissa muissa 11 §:n
mukaisissa poikkeusolotilanteissa, mutta ei kuitenkaan tartuntataudin seurauksena vallitsevissa
poikkeusoloissa.

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

7 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset
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12 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fimea haluaa tuoda esille, ettd 89 §:ssa esitetty tehtdva mahdollisella valtioneuvoston asetuksella
rajoitettavien materiaalien ja hyodykkeiden kdyton valvonnasta olisi Fimealle uusi ja poikkeaisi
merkittdvasti Fimean paaasiallisista tehtavista, jotka liittyvat esimerkiksi ladkkeiden turvallisuuden,
laadun ja saatavuuden varmistamiseen. Taman vuoksi olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta saddoksessa
mainittujen viranomaisten mandaatit olisivat yksiselitteisia ja toimivallat rajattaisiin riittavalla
tarkkuudella.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Viranomaisten tehtaviin ja toimivaltuuksiin tulisi myos kiinnittaa huomioita valmiuslain
kokonaisuudistuksessa. Fimean tehtava tartuntatautitilanteessa on kuvattu tartuntatautilain
(1227/2016) 7 luvun 76 §:ssd, jonka mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus vastaa
ladkejakelun turvallisuudesta, toimivuudesta seka ladkealan toimijoiden ohjauksesta. Keskus tukee
sosiaali- ja terveysministeriota 72—75 §:ssa tarkoitettujen toimien valmistelussa ja huolehtii osaltaan
niiden toimeenpanosta. Fimean nakemyksen mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksessa olisi
tarpeen arvioida sitd, tulisiko toimeenpanevien viranomaisten tehtavista sdataa tarkemmin
valmiuslaissa myos muissa kuin tartuntautitilanteesta johtuvissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 14
luvun sosiaali- ja terveysministerion paatoksentekomandaatin lisaksi Fimealla on olennainen osa
paatoksen taytantodnpanon ohjaamisessa ja valvomisessa.

Fimean nakee tarkoituksenmukaisena, etta ehdotettu 99 § on nykyista melko yleiseen muotoon
kirjoitettua valmiuslain 87 §:aa tarkempi. Lisdksi Fimea kannattaa, etta toimivaltuuden
soveltamismahdollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin 11 §:ssa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin.

Fimea pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksessa valmiuslakiin ollaan ehdottamassa sosiaali- ja
terveysministeridlle selkeasti substanssilainsaadantoa laajempia toimivaltuuksia laakkeiden,
laakinnallisten laitteiden ja verivalmisteiden saatavuuden turvaamiseksi. Fimean ehdottaa kuitenkin,
ettd 99 §:n 1 momentin 1 kohtaan lisatdaan selkeyden vuoksi ladkkeen maaraaminen. Fimea nakee
tarpeellisena, ettd 1 momentin kohdat 1-3 on laajennettu koskemaan myds myyntiluvan haltijoita.
Ulkomaalaiset myyntiluvan haltijat ovat yleisesti ulkoistaneet jakelutoimintansa suomalaiselle
ladketukkukaupalle, jolloin pykaldssa kuvatut toimet kohdentuisivat vain valillisesti
myyntiluvanhaltijaan.

Mietinnon perusteluosiossa on tuotu esiin, etta termilla ”"ladke” tarkoitettaisiin ehdotetussa uudessa
valmiuslaissa myos eldimille tarkoitettuja ladkkeitd. Taman osalta Fimea katsoo, etta selkeyden
vuoksi eldinladkkeet olisi syyta mainita myds saanndstekstissa erikseen omana valmisteryhmanadan
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ladkkeiden rinnalla. Vastaavasti eldinlaakarit tulisi olla listattuna 99 §:n 1 momentin toimijoissa.
Eldinladkkeista saadetdaan nykyisin hyvin kattavasti suoraan sovellettavassa 11 paivana joulukuuta
2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/6 eldinlaakkeista ja
direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta. Kyseisen asetuksen mukainen termi on ”eldinladke” ja
kansallinen ladkelaki on muun muassa taman termistdn osalta vanhentunut.

Ehdotetun 99 §:n ladkinnallisten laitteiden saatavuuden turvaamista koskien Fimea haluaa tuoda
esille, etta ladkinnallisista laitteista annetun lain (719/2021) 58 §:n mukainen poikkeuslupa
myonnetaan hakemuksesta luvan myontamisen melko tiukkojen edellytysten tayttyessa. Lainkohdan
2 momentin mukainen poikkeuslupa liittyy poikkeuksellisiin olosuhteisiin, joita voivat olla lain
esitdiden mukaan esimerkiksi yhteiskunnallisesta rauhattomuudesta johtuvat poikkeusolosuhteet tai
poikkeukselliset epidemiat. Poikkeusolojen laajoihin saatavuusongelmiin poikkeuslupamenettelya ei
kuitenkaan voi pitaa ratkaisuna.

Tartuntatautilain (1227/2016) 7 luvussa on tunnistettu tilanteita, joissa ladkelain sdannoksista on
mahdollista poiketa. Fimea esittdaa harkittavaksi, olisiko tarpeen saataa vastaavia
poikkeamismahdollisuuksia lddkelain vaatimuksista myods muissa kuin tartuntatautitilanteesta
johtuvista poikkeusoloissa. Valmiuslakiin ei kuitenkaan ole Fimean ndkemyksen mukaan valttamatta
tarkoituksenmukaista sisallyttda yhta yksityiskohtaista sadantelya kuin tartuntatautilaissa. Jos téllaisia
poikkeuksia katsottaisiin tarpeelliseksi saataa, tulisi EU-oikeuden mahdollistama liikkumavara
arvioida.

Fimea kiinnittaa lisaksi huomiota tarpeeseen tarkistaa terminologian yhdenmukaisuus. Esimerkiksi
ehdotetussa 99 §:ssd sanamuoto on “vaestdn terveydenhuollon —— turvaamiseksi”, kun taas
ehdotetussa 92 §:ssd sanamuoto on “vaestdn sosiaali- ja terveydenhuollon — — turvaamiseksi”.

Fimea ndkee kannatettavana 100 §:ssa ehdotetun velvoitevarastoitavien ladkevalmisteiden
laajamittaisen kdyttoonoton sosiaali- ja terveysministerion paatokselld. Fimea nakee
tarkoituksenmukaisena, etta paatoksella voidaan myos maarata velvoitevarastojen kayttokohteista.
Fimea haluaa tassa yhteydessa toistaa 99 §:n kohdalla esitetyn nakemyksen siitd, etta tilanteissa,
jossa laakkeiden kayttda tulee ohjata, on ensiarvoisen tarkeaa, ettd myos ladkarien ladkkeen
maaraamista pystytaan ohjaamaan.

15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sdd@nndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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110 &:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 §&:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:
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21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset
21 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fimea nakee tarkedna, etta valmiuslain kokonaisuudistuksessa kiinnitettdisiin huomiota myds
viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon ja, etta tietojen salassapitosdannokset eivdat muodostaisi
estetta tarvittavalle tietojen vaihdolle.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset
22 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset

23 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) saannoksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:

Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tyoryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Muut tyéryhman mietint6a koskevat yleiset huomiot:
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Mauriala Timo
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea
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