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Oikeusministerion lausuntopyyntd VN/5137/2022-OM-229

Kansanelakelaitoksen lausunto ehdotuksesta valmiuslaiksi

Tausta

Lausunto

Kela

Kansaneldkelaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua valmiuslainkokonaisuudistuksessa
valmistellusta ehdotuksesta uudeksi valmiuslaiksi. Kansanelédkelaitos pitda tarkedn4, etta
viranomaisia, viranomaistehtadvia hoitavia sekd muita varautumisvelvollisia organisaatioita
koskeva valmiuslainsdadanto on ajantasainen ja sisalloltdan nykyiseen ja tuleviin

toimintaymparistoihin kattavasti vastaava.

Yleisend huomiona Kela nostaa esiin mietinndssa vahvasti esiin tuotuun normaaliolojen
lainsdadannon ensisijaisuuden. Erilaiset vakavat ja laajat yhteiskunnalliset kriisitilanteet
syntyvat ja tapahtuvat todenndkdisimmin niin sanotuissa normaalioloissa ja hallitaan
normaaliolojen hdiriotilanteina. Tall6in on ensisijaisen tarkeaa, ettd normaaliolojen
lainsdddanto ja sen luomat toimivaltuudet mahdollistavat organisaatioiden tehokkaan
toiminnan ja niiden lakisaateisten tehtdvien toteuttamisen. Tahdn liittyen on oleellista, etta
organisaatiot voivat suunnitella, turvata ja suojata oman toimintansa ja tietonsa,
kaytettavat toimitilat, tyovalineet, tietojarjestelmat ja ennen kaikkea henkil6stonsa
kattavalla tavalla erilaisia turvallisuusuhkia vastaan. Ndma uhkat saattavat olla erilaisten
uhkatoimijoiden toiminnan vaikuttamisyrityksia sekd poikkeusoloihin johtavien hairiéiden
valmistelutoimia ja siten ne linkittadvat normaaliolot, normaaliolojen hairittilanteet ja

poikkeusolot seka niissa toteuttavat hallintakeinot toisiinsa.
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6 § Yleinen varautumisvelvollisuus

Kela pitda tarkedn4, ettd lainsdddanto ohjaa organisaatioita varautumaan ennakollisesti
erilaisiin hairi6ihin ja poikkeusolosuhteisiin. Varautumisen tavoitteena on lakisaateisten
tehtdvien ja vastuiden toteuttaminen kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa. Kelan nakemyksen
mukaan erilaiset hairiotilanteet yhteiskunnassa ja sen palveluissa ovat vaistimattomia.
Ndin ollen organisaatioiden kyvykkyyden tulisi rakentua hairidita ja hairiotilanteita
kestavaksi. Tdman vuoksi Kela esittia vield arvioitavaksi muotoilua, jolla
varautumisvelvoite asetetaan. Tehtdvien mahdollisimman hairioton hoitaminen vs.
tehtdvien mahdollisimman hyva hoitaminen. Kela nostaa esiin tiedonhallintalautakunnan
lausunnon téta kohtaa koskevan huomion. Kela esittaa, etta yleisen
varautumisvelvollisuuden muotoilussa tulisi ottaa selkeammin kantaa hairion keston ja

vaikutusten minimointiin.

7 § Riskien arviointi ja hallinta

Kela pitaa erittidin hyvana ja tarkedna riskienhallinnan nostamista valmiuslakiin.
Varautumisvelvollisille asetettava vaatimus pyrkid tunnistamaan toimintansa
hairiottomyyttd vakavasti vaarantavat uhkat ja arvioimaan niiden aiheuttamat riskit lakiin
perustuvien tehtdviensa hoitamiselle on Kelan nakemyksen mukaan valttaméaton
varautumisvastuiden toteuttamiseksi. Lisdksi Kela pitdd ensiarvoisen tarkedna
varautumisvelvollisille asetettavaa vaatimusta huolehtia toiminnassaan asianmukaisista
hallintatoimenpiteista riskien toteutumisen ehkaisemiseksi ja niiden vaikutusten
vahentdmiseksi. Kela esittda kyseisten vaatimusten vahvistamista siten, etta
toimintaympdristdn seuranta mainitaan selkedsti osana riskiarviointivelvoitetta. Lisaksi
Kela esittd3, ettd valmiuslaissa asetetaan vield selvemmin vaatimus toimitusketjujen ja
alihankkijoiden muodostamien riskien arviointiin ja hallintaan, koska nama riskit

korostuvat nykyisissa palvelunhallintamalleissa kaikilla varautumisvelvollisilla.
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8 § Valmiussuunnitelma ja muu varautumisen suunnittelu

Kela esittad jatkovalmistelussa harkittavaksi tulisiko valmiussuunnitelmien ja
varautumisen suunnittelua konkretisoida tarkemmiksi vaatimuksiksi jo laintasolla.
Kaytdnnossa varautumistoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdi organisaatioilta
merkittavidkin toiminnan ldpileikkaavia resursseja. Yhteiskunnan varautumisen kannalta
yhtendisen perustason ja sen vaatimusten konkreettinen asettaminen mahdollistaisi
yhteiskunnallisesti vaikuttavan varautumistyon seka resurssien tehokkaan kdyton. Voidaan
todeta, ettd varautumisen riskienhallinta toteutuu onnistuneesti ja yhteiskunnallisesti
vaikuttavana, kun perustaso on yhteisesti tunnettu, hyvaksytty, vaadittu, valvottu ja
resursoitu. Yhteisen perustason paalle toteuttavan organisaatioiden oman toiminnan
syvemman varautumisen tulee huomioida organisaation tehtdvan ja luonteen

erityispiirteet, uhkat ja niilden muodostamat riskit.

26 § Viestinnan tehostaminen poikkeusoloissa ja tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Kela pitdad hyvana, ettd viestinta nostetaan valmiuslaissa esiin omana kokonaisuutenaan.
Tata puoltavat myos Covid-19 -pandemian aikana saadut opit siitd, millainen merkitys
viestinndn koordinoinnilla ja poikkihallinnollisella yhteisty61la on esimerkiksi
viestinndllisen tilannekuvan luomisessa. Kela nédkee tarkedksi korostaa, ettd pohja
poikkeusolojen viestinndn koordinoinnille ja onnistumiselle rakennetaan ja harjoitellaan

normaaliolojen aikana.

85 § Lakisaateisten vakuutuksien, etuuksien ja sosiaaliavustusten muutokset

Ty6ryhman mietinn6n mukaan 85 §:ssé sdddettdisiin mahdollisuudesta lykats, alentaa ja
keskeyttaa lakisdateisia vakuutuksia, etuuksia ja sosiaaliavustuksia. Toimia on lisdksi

rajattu prosentuaalisesti ja ajallisesti.

Yksin Kela toimeenpanee yli 60:téd etuutta, joita kaikkia toimeenpannaan erillisilla
kasittelyjarjestelmilld. Kun mukaan luetaan muut viranomaiset, maara kasvaa edelleen.
Kasittelyjarjestelmat - kuten etuuslainsdddantokin - ovat oman aikansa tuotoksia eika

niihin ole lahtokohtaisesti sisddnrakennettu mahdollisuutta lainkohdan edellyttamiin
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toimiin. Toimeenpanon nakékulmasta edellytetyt toimet voivat olla mahdollisia, vaikeasti
toteuttavia tai erdissa tapauksissa mahdottomia toteuttaa. Tédsta seuraa, ettd nopeasti
etenevassa poikkeusolojen toimintaymparistdssa viranomaiset eivat valttdmatta pysty
tuottamaan muutoksia edellytetyissa aikatauluissa. Varautuminen poikkeusolojen
kyvykkyyteen vaatisi etukdteen merkittavid investointeja, jotka voitaisiin kuitenkin valttaa

korvaamalla hallintatoimet yksinkertaisemmalla mallilla.

86 § Etuuksien vahimmaismaara

Mietinnon mukaan 86 §:ssa saadettdisiin vahimmaismaaraisen toimeentuloturvan tasosta

kahden eri mallin mukaisesti.

Hallintatoimien kohteena olevien etuuksien saajilla olisi aina oikeus vihimmaismaaraiseen
toimeentuloturvan tasoon, joka turvataan maksamalla heille toimeentulotukea, johon
kuuluvat perusosa ja valttamattomat asumis- ja terveydenhuoltomenot. Lainkohdassa
kaytetddn ilmaisua etuudet, mutta jatkovalmistelussa olisi syyta tarkentaa soveltuuko
vahimmaismaara myos eldkettd saaviin henkil6ihin, joille syntyisi toimeentulotukioikeus
suurten asumis- ja terveydenhuoltomenojen perusteella. Tassa lausunnossa oletamme, etta

toimeentulotukioikeus olisi kaikilla etuuksien-, tukien- ja elakkeensaajilla.

Toisessa asiakasryhman muodostavat eldkettd saavat henkilot, joiden elakkeiden
vahimmaismaara olisi aina yhteensa vahintddn kansaneldKelaissa (568/2007) tarkoitetun
tdysimaaraisen kansaneldkkeen suuruinen. Jos hallintatoimi kohdentuu elakkeensaajalla
elakkeen lisdksi maksettavaan tukeen kuten asumis- tai hoitotuet, heille voi timan myo6ta
syntya oikeus toimeentulotukeen. Toimeentulotukioikeus voi syntyd myos suurten asumis-

ja terveydenhuoltomenojen perusteella.

Edellisesta seuraa, etta Kelalla tulisi olla kyky myontaa nykyisten

toimeentulotukiasiakkaiden lisdksi toimeentulotukea:

o asiakkaille, jotka saavat muuta Kelan maksamaa etuutta ja joiden Kelasta
maksettavaa etuutta on lykatty, alennettu tai keskeytetty
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e asiakkaille, joiden muuta kuin Kelan maksamaa etuutta on lykatty, alennettu tai
keskeytetty

o eldkkeensaajille, joilla toimeentulotukioikeus syntyy eldkkeensaajien
vahimmaismaarasdannoksista huolimatta

Asiakkaille my6nnettdva toimeentulotuki olisi typistetty niin, etta se sisdltda vain
perusosan sekd osan muista perusmenoista. Muilta osin tuki sisaltaisi edelleen
perustoimentulotukeen kuuluvat ominaisuudet, kuten

e laskelman tekemisen

e asumismenojen ja terveydenhuoltomenojen valttamattémyyden arvioimisen

e menettelysddnnokset, jotka koskevat normaalioloissakin maksettavaa
toimeentulotukea

Tukea tulisi sidnnoksen perusteella maksaa Kelan normaalia asiakasmaaraa huomattavasti
suuremmalle hakijamaaralle. Tilannetta vaikeuttaisi edelleen tuen tarveharkintaisuus seka
toimeentulotuen Kelan etuuksista raskaimmat menettelysdannokset. Tavoite on haastava ja

menettely tulisi korvata kaavamaisemmalla tuella.

87 § Vaeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen poikkeusolojen erityistuella

Mietinnon 87 § mukaan 11 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
myonnettdisiin poikkeusolojen erityistukea jokaiselle, joka ei maksuliikenteen hairion
vuoksi voi kayttaa varojaan valttamattomien hyodykkeiden hankkimiseen. Tuen
hakemiseen ja mydntdmiseen, tukiasian kasittelyyn sekd muutoksenhakuun sovelletaan

151 §:ssé sdddettyd menettelya.

Lisdksi saddettdisiin, ettd jos tuen myontdminen tai suorittaminen maksuliikenteen
hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvinvointialueet huolehtivat vaeston

valttdmattomasta toimeentulosta muilla tavoin.
Tuen maarastd ja maksatuksen jarjestdmisestad sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Lainkohdan mukaan maksuhairidtilanteissa asiakkaille myonnettaisiin
perustoimeentulotukea muistuttava poikkeusolojen erityistuki. Poikkeusolojen perusteesta

riippuen Kela myontaisi siis joko 86 §:n mukaisen typistetyn toimeentulotuen tai 87:n
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mukaisen erityisolojen tuen. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa

toimintaedellytykset muutoinkin ovat heikentyneet.

Erityistuki muistuttaa voimassa olevan valmiuslain 57 a §:n mukaista tukea erain

poikkeuksin. Poikkeuksia on avattu 151-152 §:4 koskevissa osuuksissa.

Poikkeusolojen erityistuki on oikeansuuntainen hallintatoimi, jota tulisi soveltaa kaikissa
valmiuslain sosiaaliturvaa ja vahimmaistoimeentuloa koskevissa tilanteissa. Perustuslain
edellytykset riittavasta toimeentuloturvasta ja oikeudesta inhimilliseen elamaan, voitaisiin

toteuttaa poikkeusolojen tuen mairaa koskevalla asetuksella.

115 § Poikkeukset taloudellista asemaa ja toiminnan jarjestamista koskevista vaatimuksista ja

118 § Poikkeukset vastuuvelkaa sekd sen kattamista koskevista vaatimuksista

Kela pyytdd varmistamaan, ettd valmiuslain rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusmarkkinoiden turvaamista koskevissa osioissa huomioidaan selkedsti, ettd Kelan
Elakevastuurahasto olisi soveltamisalan piirissa. Pykalat 115 § Poikkeukset taloudellista
asemaa ja toiminnan jdrjestdmistd koskevista vaatimuksista ja 118 § Poikkeukset
vastuuvelkaa sekd sen kattamista koskevista vaatimuksista muotoilun tulisi olla sen
kaltainen etta niitd sovelletaan myds Kelan Eldkevastuurahastoon. Laki
Kansaneldkelaitoksesta 12 § on saddetty Elakevastuurahaston varojen viahimmaistasosta ja

12 § Elakevastuun kattamisesta.

151 § Poikkeusolojen erityistukea koskevat erityiset menettelysadnnokset

Kela

Menettelysdannosten keventdmisesta sdddettdisiin 151 §:ssd. Keventaminen koskisi

e esitettdvada selvitysta

o Kkisittelyn maariaikoja seka

e oikeutta henkilokohtaiseen tapaamiseen
Muilta osin noudatetaan toimeentulotukilain sddnnoksia. Nykyiseen valmiuslain 57 a §:n
mukaiseen tukeen verrattuna menettelystd nimenomaisesti ja tyhjentavasti sdatdminen

vaikeuttaa toimeenpanoa. Voimassa olevan lain mukaisen tuen toimeenpanoa
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suunniteltaessa pidettiin selvin3, etta kisittelyajoista ja oikeudesta henkilokohtaiseen
tapaamiseen on luovuttava. Tamanhetkisen toimeenpanosuunnitelman mukaan tuki
myonnetdan sitd hakevalle henkil6lle ilman erillistd laskelmaa, kun asiakkaan varat eivat

kaytettavissa.

Kelan ndkokulmasta erityisen tiarkeaa olisi poissulkea kaikki tarveharkintaa toteuttavat

elementit kuten laskelma.
[Imaisu:
”...taloudellinen tilanne voidaan selvittdd kdytettdvissd olevien tietojen perusteella;”

on luettavissa siten, etta kaikkia tarvittavia selvityksia ei tarvitsisi hakemuksessa esittaa.
Nain meneteltiisiin kuitenkin jo nykytilassa, koska Kela maarittelee itse riittdvien
selvitysten tason. Esimerkiksi, jos tietoliikenneyhteydet olisivat poikki, Kela kasittelisi
hakemukset kiaytossddn olevien vanhempien selvitysten perusteella tai luottaisi asiakkaan

omaan ilmoitukseen.

Jos muistiossa esitettya lainkohtaa luetaan niin kuin se on kirjoitettu, poikkeusolojen
erityistukea koskeva pdatos sisaltdisi toimeentulotuen laskeman. Koska menettelya
koskevista kevennyksistd on erikseen ja tyhjentavasti siadetty, laskelmaa ei voi poissulkea
tulkinnallisesti. Laskelman laatiminen on aikaa vievaa tarveharkintaa, joka voi johtaa myo6s
tuen hylkddmiseen. Tuen hylkddminen ylijadmadisena on tarpeeton tydvaihe etenkin, kun
tuki peritdadn takaisin lahtokohtaisesti takaisin. Poikkeusolojen erityistuen ainoa
selvitettdva asia tulisi olla maksuliikennehairion olemassaolo. Edellytyksen tayttyessa

vakiomdaarainen tuki maksettaisiin sitd hakeville ja perittdisiin myéhemmin takaisin.

152 § Poikkeusolojen erityistuen takaisinperinta

Mietinnon 152 §:n mukaan poikkeusolojen erityistuki perittaisiin takaisin.

Takaisinperinndsta voitaisiin tarvittaessa luopua kokonaan tai osittain, jos se olisi
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kohtuullista. Tuki voitaisiin myos kuitata my6hemmin samalle ajalle myonnettavista

etuuksista.

Maksuliikennehairididen laajuus voi johtaa hyvin suuriin takaisinperintdmaariin. Jos
poikkeusolojen erityistuki tulee peria takaisin, tulisi takaisinperinnan olla mahdollisimman
yksinkertaista ja suoraviivaista, jotta se voitaisiin hoitaa ohjelmallisesti ja

kustannustehokkaasti.

Tarveharkintaa sisaltavat osuudet tulisi poistaa my0s perinndn osalta. Jos perintd
jouduttaisiin suorittamaan poikkeusolojen jatkuessa, sita ei kyettaisi toteuttamaan.
Myo6hemminkin toteutettavan tarveharkintaisen perimisen haasteet olisivat valtavia. Kela

ei pida sddannosta toimeenpanon nakokulmasta tarkoituksenmukaisena.

Soveltamisala

Kela

Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd luonnoksessa ei ole maaritelty etuuksien saajia, eika
ehdotuksessa ole maaritelty muutenkaan henkil6llista tai alueellista soveltamisalaa. On
huomioitava, ettd etuuksia maksetaan Kelasta laajasti myos ulkomailla oleville henkildille,
jolloin etuuksien saajia koskevat pykalat nayttaisivat nyt muotoillussa muodossa koskevan
myos heitd. Tama koskee Kelan tulkinnan mukaan myos 87§ poikkeusolojen erityistukea ja
sen takaisinperintda. Sosiaaliturvaa koskevassa osiossa ei ole mydskain mainittu sita
koskevaa sitovaa EU-lainsdddanto6a ja sen tuottamista reunaehdoista kansallisen
lainsddadannon soveltamiseen. Erityisesti huomioitavia ovat sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat asetukset 883 /2004 ja 987 /2009 seka niiden pohjalta luotu
tietojenvaihtojarjestelma. Kelan etuuksia koskevat myos eraat muut EU-sdadokset, jotka
tulisi huomioida valmiuslaissa. EU:n vapaan liikkuvuuden huomioiminen sosiaaliturvaan
kytkeytyvana olisi syyta huomioida. Taiman merkitys nousi Kelan havaintojen mukaan esiin

muun muassa Covid-19 -pandemian aikana useasti.

Hallituksen esityksessa tulisi tismentda sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen ja muiden
Kelan etuuksien maksamista koskevien EU-tasoisten asetusten merkitysta ehdotettujen

sosiaaliturvaa koskevien pykalien nakokulmasta. Kela maksaa eri etuuksia erityisesti EU-
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maiden alueella oleville henkildille ja niiden mahdollisen keskeytysten oikeutus seka
etuuksien saajien mahdollisuus saada muuta tukea Suomesta jda tyéryhman esityksen
perusteella epaselvaksi. Talta osin ei myodskadn ole maaritelty ndiden pykalien henkildllista
tai alueellista soveltamisalaa siitd huolimatta, ettd on viitattu tiettyjen pykalien osalta

toimeentulotukilain sddnnoksiin.

Muut huomiot

Kela haluaa nostaa Ukrainan sodasta tehdyt havainnot humanitaarisen avun kanavoinnissa.
Humanitaarista apua annetaan tavaroiden ja hyodykkeiden lisaksi taloudellisena tukena.
Valmiuslaissa ja tydryhman mietinnossa kasitelladn humanitaarista apua ja toimintaa
nimenomaan hyodykkeiden ja tavaroiden jakelun nakékulmasta. Miten Suomessa
toteutettaisiin poikkeusoloissa taloudellisen humanitaarisen avun kanavointi ja sen
konkreettinen jakaminen? Mitka yhteiskunnan toimijat osallistuisivat avun jakamiseen ja
mika julkishallinnon organisaatio vastaisi avun padtymisesta tai sen padtymisen
valvonnasta sitd tarvitseville? Kela pitaa tarkedna, ettd tama ndkokulma kasitelldan lain

jatkovalmistelussa.

Kela esittaa lisaksi, etta jatkovalmistelussa arvioidaan laajan lain sisallon
tarkoituksenmukainen jarjestys. Kelan osalta esimerkiksi takaisinperintidpykalien sijainti
taysin erilldan varsinaisista poikkeusolojen toimintaa koskevista pykalista ei ole

lainsoveltamisen ja kokonaisymmarryksen ndakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Yhteenveto
Ensisijaisesti Kansaneldkelaitos esittad, ettd sen myontama tuki olisi kaikissa tilanteissa
(85-87 §) vakiomaarainen, poikkeusolojen erityistuen tyyppinen tuki, joka myonnetddn
hallintatoimen piirissa oleville etuudensaajille.
Kansaneldkelaitos katsoo, ettd kaikki tarveharkintaa sisaltiavat osuudet hallintatoimista
tulisi poistaa, koska niiden toteuttaminen poikkeusoloissa on hyvin haastavaa.
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Tarveharkinta ei ole kiytannossa toimiva vaihtoehto, kun kisiteltavat hakemusmaarat

voivat olla satojatuhansia tai enemman.

Sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen ja muiden Kansaneldkelaitoksen etuuksien
maksamista koskevien EU-tasoisten asetusten seka pykalien henkil6llista tai alueellista

soveltamisalaa tulisi tarkentaa.

Erityisen tdrkedna Kansaneldkelaitos pitda poikkeusolojen erityistuen selventdmista siten,

ettd sen toimeenpano ei edellyta laskelman tekemista.

Paijohtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
Turvallisuusjohtaja Sami Niinikorpi

Jakelu Oikeusministerio OM

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministerio STM
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