Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Lausunto

24.02.2026 TAS/887/2025

Asia: VN/5137/2022-OM-229

Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta lain tarkoituspykaldssa korostetaan perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien turvaamista poikkeusoloissa. Valtuutettu pitda olennaisena, ettd tdma velvoite
ymmarretdan sisaltdvan myos sukupuolten tasa-arvon, syrjintakiellon sekad sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjintdkiellon turvaamisen. Perustuslain 6 §:n
vhdenvertaisuussaannos seka tasa-arvolain velvoitteet ovat voimassa my0s poikkeusoloissa. Tata
nakokulmaa olisi hyddyllista vahvistaa joko lain tarkoituspykaldssa tai sen perusteluissa. Tasa-
arvovaltuutettu pitdd myos tarkeana, etta lain toimeenpanossa huomioidaan tasa-arvolain 4 §:n
viranomaisille asettama velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarpeellisena, ettd mietinndn kohdassa 4.2.4.4 on nimenomaisesti
kasitelty oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian turvaamista poikkeusoloissa. Valtuutettu korostaa,
ettd sukupuolten tasa-arvo ja syrjintakielto kuuluvat erottamattomasti ndiden periaatteiden
ytimeen. Oikeusvaltioperiaatteen taysimaarainen toteutuminen poikkeusoloissa edellyttaa, etta
my0s tasa-arvolain velvoitteet, mukaan lukien sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjintakielto, turvataan kaikessa viranomaistoiminnassa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus

Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Varautumisvelvollisuuden piiriin kuuluvilla viranomaisilla on tasa-arvolain 4 §:n ja 6 ¢ §:n nojalla
velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan ja ennaltaehkaista sukupuoli-
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identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta tdma velvollisuus koskee my6s poikkeusoloihin varautumista.
Valmiussuunnitelmia laadittaessa on otettava huomioon sukupuolindkdkulma ja
sukupuolivaikutusten arviointi.

Ehdotetun lain perusteluissa todetaan, ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t tulee ottaa
huomioon jo valmiussuunnitelmia laadittaessa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd sukupuolten tasa-
arvo ja sukupuolen moninaisuus tulisi nimenomaisesti mainita tassa yhteydessa, silla poikkeusolot
voivat kohdistua eri sukupuoliin ja sukupuolivahemmistéihin hyvinkin eri tavoin.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota siihen, etta Suomella on voimassa neljas
kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma vuosille 2023-2027, jolla pannaan
taytantoon YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1325. Toimintaohjelma kattaa
nimenomaisesti muun muassa turvallisuussektorin, kriisinhallinnan ja varautumistyén. Ohjelmassa
asetetaan tavoitteeksi, ettd naisten osallistuminen ja sukupuolindakdkulma vahvistuvat kaikilla nailla
osa-alueilla. Suomen kansallisen toimintaohjelman sitoumukset velvoittavat ottamaan
sukupuolindkékulman huomioon myo6s kotimaisessa varautumissuunnittelussa, eika pelkastaan
kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Tahan velvoitteeseen tai toimintaohjelmaan ei mietinndssa
viitata.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

Lisdatoimivaltuuksien kdytt6onottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu pitdd myonteisena, etta ehdotettuun lakiin sisdltyy nimenomainen saannds
valtioneuvoston velvollisuudesta seurata poikkeusolojen vaikutuksia ja ryhtya tarvittaessa
toimenpiteisiin havaittujen haitallisten vaikutusten lieventamiseksi (23 §). Tasa-arvovaltuutettu
korostaa, etta seurantavelvollisuuden tulee kattaa nimenomaisesti myds sukupuolivaikutukset ja
tasa-arvolle aiheutuvat seuraukset. Koronapandemian aikana saatu kokemus osoitti, etteivat
sukupuolivaikutukset tulleet riittavassa maarin huomioiduiksi poikkeusolojen seurannassa tai
jalkiarvioinnissa. Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, etta 23 §:n perusteluihin lisatdaan nimenomainen
maininta siitd, etta seuranta kattaa sukupuolivaikutusten arvioinnin.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun sddnnoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta tasa-arvolain 4 a §:n mukainen kiintiosaannos
julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta koskee myds
poikkeusoloissa perustettavia tai nimettavia toimielimia. Lainkohdan mukaan naissa elimissa tulee
olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.
Ehdotetun lain 4 luvussa sdadetdadn muun muassa valtioneuvostoa avustavien erityiselinten
asettamisesta poikkeusoloihin. Mietinnossé ei ole tarkasteltu sitd, miten sukupuolten tasapuolinen
edustus varmistetaan naissa elimissa.

Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa varmistetaan, etta
poikkeusolojen hallintaelimia koskevissa sddannoksissa tai niiden perusteluissa viitataan tasa-arvolain
4 a §&:n kiintiosdaannokseen. Kriisitilanteissa paatoksenteon sukupuolijakauma saattaa kaventua
nopean valmistelun paineessa, mika tekee tietoisesta huomion kiinnittamisesta asiaan erityisen
tarkeaa.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ehdotettu 5 luku sisadltaa yleiset periaatteet, joiden mukaisesti lisatoimivaltuuksia tulee soveltaa.
Ehdotuksen 5 luvussa sadadetdan muun muassa toimivaltuuksien oikeasuhtaisuudesta ja
valttamattomyydesta seka yksiloiden perusoikeuksien turvaamisesta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta 5 luvun yleissaanndksiin tai niiden perusteluihin olisi aiheellista
lisata nimenomainen maininta siita, etta syrjintakielto sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun perusteella sitoo viranomaisia kaikessa lisatoimivaltuuksien kaytossa.
Perustuslain 6 §:n ja tasa-arvolain velvoitteet eivat lakkaa poikkeusoloissa, ja tama on syyta
vahvistaa nimenomaisesti osana kdyttoperiaatteita.

Erityisesti tilanteissa, joissa toimivaltuuksia sovelletaan nopeasti ja poikkeuksellisissa oloissa, on
riski, etta tasa-arvolain syrjintdkieltoa ja muita yhdenvertaisuusvelvoitteita ei kdytannossa
huomioida riittdvasti. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta nimenomaisella viittauksella voidaan tukea
viranomaisten tietoisuutta naistad velvoitteista myos poikkeusoloissa.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito

6 luvun sdaannoksia ja sadannéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

7 luku. Tyovoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetun lain 7 luvun sddnnokset voivat
tosiasiallisesti vaikuttaa eri sukupuoliin eri tavoin. Mietinndssa on asianmukaisesti todettu, etta
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Suomen tyomarkkinat ovat voimakkaasti sukupuolen mukaan jakautuneet, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla tyoskentelee enemmistona naisia ja rakennusalalla enemmistona miehia.

Tata havaintoa tukee valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvitys koronakriisin
vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon Suomessa (2022:46). Selvitys osoitti, etta
koronapoikkeusoloissa sulkutoimet kohdistuivat naisvaltaisille aloille ja kriisi kuormitti erityisesti
naisenemmistdisilla aloilla tyoskentelevia, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetusalan
tyontekijoita. Kouluja ja padivakoteja koskevat rajoitustoimet koettelivat lapsiperheita ja vaikutukset
olivat hyvin sukupuolittuneita. Selvityksen mukaan koronatuet kohdentuivat selvasti
miesenemmistaisille aloille, ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen kohdennettuja toimenpiteita
tehtiin vahan. Muun muassa ndma havainnot vahvistavat sita, miten tarkeaa on, etta poikkeusolojen
sukupuolivaikutuksia ei vain arvioida perusteellisesti vaan ne myos huomioidaan seka saannosten ja
toimenpiteiden valmistelussa, ettad niiden toimeenpanossa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta sukupuolivaikutusten arviointi jaa ehdotuksessa hyvin
yleisluonteiseksi, kun se kdytanndssa toteaa vaikutusten olevan vaistamattomia eika esita
toimenpiteita niiden lieventamiseksi. Talta osin valtuutettu katsoo, ettd sukupuolivaikutusten
arviointia tulee jatkovalmistelussa vahvistaa. Olisi my0s tarkeaa, etta lain toimeenpanossa
seurattaisiin systemaattisesti, miten toimivaltuudet tosiasiassa kohdistuvat eri sukupuoliin, ja
raportoitaisiin tastd osana 23 §:n mukaista valtioneuvoston seurantavelvollisuutta.

8 luku. Tyovelvollisuus
8 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu pitda myonteisena, etta ehdotettu tyovelvollisuutta koskeva sadntely ottaa
huomioon perheenhuoltovelvollisuudet ja hoivavastuut. Ensinndkin tyomaarayksen
rajoitusperusteiden (50 §:n 3 mom.) nojalla tydmaaraysta ei [ahtokohtaisesti saisi antaa
tydssakayntialueen ulkopuolelle alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti tai pitkaaikaisesti sairaan
lapsen huoltajalle taikka jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan muun henkilén hoitovastuussa olevalle.
Toiseksi tydomaarayskiellon (52 §) nojalla tydmaardysta ei saisi antaa lainkaan henkildlle, joka on tyon
vaatimana aikana sidottu jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai muun henkilén hoitamiseen,
eika hoitoa voida muutoin jarjestaa. Myonteisena voidaan pitda myos sitd, ettd mietinnossa on
nimenomaisesti huomioitu, etta ilmaisu "muu henkil6" kattaa lapsen lisdaksi myds aikuiset hoivan
tarvitsijat, kuten ikdantyneet ja toimintakyvyltdan alentuneet laheiset, sekd sopimusomaishoitajat
etta ilman virallista sopimusta toimivat |aheishoitajat.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd hoivavastuun huomioon ottaminen on tarkeaa erityisesti tasa-
arvon nakokulmasta, koska perheenhuoltovelvollisuudet jakautuvat Suomessa edelleen
epatasaisesti sukupuolten valilla. Tama koskee seka lastenhoitoa ettd omaishoitoa laajemmin: myos
ikdantyneiden ja muiden toimintakyvyltdan alentuneiden ldheisten hoiva kohdistuu Suomessa
suhteellisesti enemmaén naisille kuin miehille, ja tdma rakenne todennakdisesti toistuu
poikkeusoloissa. Perheenhuoltovelvollisuudet ovat myos itsendinen tasa-arvolaissa kielletty
syrjintdperuste. Sdanndsten perusteluissa tai mietinndn vaikutusarviointia koskevassa kohdassa ei
kuitenkaan ole pohdittu hoivavastuun sukupuolittuneisuutta tai esimerkiksi ehdotettujen
saannosten suhdetta erilaisiin lapsen huoltajuusjarjestelyihin. Jotta saannokset toimisivat
tarkoitetulla tavalla kdytannossa, on tarkeaa, etta viranomaiset huomioivat hoivavastuun
sukupuolittuneisuuden ja soveltavat saannoksia syrjimattomasti.
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Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta ehdotuksessa ei erikseen arvioida
raskauteen, synnytykseen tai imetykseen liittyvia tilanteita tyovelvollisuuden yhteydessa. Nama
tilanteet tulisi ottaa huomioon joko sdantelyssa tai sen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sdadanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etté sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaamista koskevassa luvussa ei
ole erikseen késitelty sukupuolten tasa-arvoon liittyvia ndkokohtia. Tasa-arvovaltuutettu viittaa
lausuntoonsa TAS/737/2025 hallituksen esityksesta asevelvollisuuslain muuttamiseksi (HE 72/2025
vp), jossa tehdyt havainnot ovat relevantteja my6s valmiuslain 9 luvun kannalta.

Ensinnakin vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat naiset tulee rinnastaa asemaltaan miehiin myos
valmiuslakia sovellettaessa. Toiseksi sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden oikeudellinen asema
reservissa tulee varmistaa myos poikkeusolojen toimivaltuuksien toimeenpanossa. Lisdksi tasa-
arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, ettad asevelvollisuuteen tai vapaehtoiseen asepalvelukseen
liittyva epdedullinen kohtelu muissa yhteyksissa, kuten tyo- ja palvelussuhteissa tai poikkeusolojen
toimivaltuuksien toimeenpanossa voi tulla arvioitavaksi tasa-arvolain tarkoittamana syrjintana, mika
on otettava huomioon 9 luvun toimivaltuuksia sovellettaessa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen
10 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittad huomiota siihen, ettd vaeston siirtamista ja liikkkumisen rajoittamista
koskeva saantely sisaltdaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityisen huomioinnin
majoitusta jarjestettdessa (64 §). Ehdotuksessa ei kuitenkaan mainita sukupuolistuneen vakivallan
ehkadisemista poikkeusolojen aikana, lilkkkumisrajoitusten, vaeston siirtamisen tai evakuoinnin
yhteydessa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvitys koronakriisin sukupuolivaikutuksista
(2022:46) osoitti, ettd poikkeusolot voivat lisatad naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
lahisuhdevakivaltaa. Sama ilmié on dokumentoitu kansainvélisessa tutkimuksessa laajemminkin
kriisi- ja konfliktitilanteissa. Tahan riskiin ei varauduta mietinndssa, eika varautumisvelvollisuuden
yhteydessa ole mainintaa tasta teemasta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta vaeston siirtamiseen ja
tilapaismajoitukseen (15 luku) liittyy erityisia turvallisuusriskeja naisille ja sukupuolivihemmistaille:
majoitusjarjestelyissa ei valttamatta huomioida sukupuolisensitiivista tilojen jakamista, ja
yksityisyyden puute yhteismajoituksessa voi altistaa vakivallalle tai hairinnalle.

Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, ettd valmiussuunnittelussa ja lisdtoimivaltuuksien toimeenpanoa
koskevissa ohjeissa kiinnitetdadn erityista huomiota sukupuolistuneen vakivallan ehkdisemiseen ja
uhrien suojeluun myds poikkeusoloissa. Tama vastaisi Suomen kansainvalisista
ihmisoikeusvelvoitteista, muun muassa Istanbulin sopimuksesta (SopS 52/2015), seuraavia
velvoitteita.
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11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus

11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd poikkeusoloissa toteutettavat sosiaaliturvan
muutokset voivat kohdistua eri tavoin naisiin ja miehiin. Suomalaisten naisten ja miesten valilla on
edelleen merkittavia eroja ansiotasossa, elakekertymassa seka osa-aikaisen ja epatyypillisen tyon
osuudessa. Koska monet sosiaaliturvan etuudet maaraytyvat ansiotulojen perusteella, ansiotuloihin
sidottujen etuuksien muutokset saattavat kdaytannéssa kohdistua naisiin ja miehiin eri tavoin.

MietinnOssa tai sen vaikutusarvioinnissa ei ole erikseen tarkasteltu sosiaaliturvamuutosten
sukupuolivaikutuksia. Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
arvioidaan, miten 12 luvun mukaiset sosiaaliturvan mahdolliset muutokset kohdistuisivat eri
sukupuoliin, ja etta arviointi otetaan osaksi luvun perusteluita.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen

13 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Sosiaali- ja terveydenhuolto on alana voimakkaasti naisenemmistoinen, ja sen turvaaminen
poikkeusoloissa on tarkeda myds tasa-arvon nakodkulmasta. Tasa-arvovaltuutettu pitda myonteisena,
ettd luvussa sadadetdan sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisesta myos erityisryhmille. Lain
valmistelussa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta sosiaali- ja terveysalaan kohdistuva
saantely sisaltda aina sukupuolivaikutuksia seka tyontekijoiden ettd palveluiden ndakdkulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta seksuaali- ja
lisaantymisterveyspalvelut, kuten aitiyshuolto ja raskauden ehkaisy, ovat erityisen tarkeita
palveluita, joiden saatavuus voi vaarantua poikkeusoloissa. Poikkeusolojen resurssien
kohdentaminen kiireellisiin palveluihin voi epdsuorasti heikentda palveluja, joiden tarve on
sukupuolittunutta (esim. lisdantymisterveyspalvelut, ldhisuhdevdkivallan uhrien palvelut,
sukupuolen vahvistamiseen liittyva terveydenhuolto). Ehdotuksessa tai sen perusteluissa ei ole
erityisesti tarkasteltu naiden palveluiden turvaamista. Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, etta naiden
palveluiden saatavuuden varmistaminen otetaan huomioon varautumissuunnittelussa ja lain
soveltamisessa.
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15 luku. Asumisen jarjestaminen

15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddnndksid ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

110 &:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:

110 §&:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen

17 luvun sadannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen

18 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen

20 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantéonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saannokset

22 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

23 luku. Korvaukset
23 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta korvauksia koskevassa sdantelyssa on tarkeaa varmistaa, etta
korvausperusteet eivat rakenteellisesti aseta naisia tai miehiad heikompaan asemaan. Erityisesti osa-
aikatyosta ja epatyypillisista tydsuhteista saatava palkka saattaa olla matalampi, ja ndma tyon
muodot ovat suomalaisen palkkatydn rakenteet huomioiden useammin naisten kuin miesten toita.
Korvausperusteita sovellettaessa on kiinnitettava huomiota siihen, etteivat ne vahvista olemassa
olevia palkkaeroja. Taman riittavda huomioiminen edellyttaa jalleen huomattavasti tassa mietinnéssa
esitettya kattavampaa sukupuolivaikutusten arviointia.

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaanndkset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdaannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
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Mietinnon kohdassa 4.2.4.2 on arvioitu ehdotuksen vaikutuksia ihmisryhmiin ja sukupuolten tasa-
arvoon. Kohdasssa todetaan ensinnékin, ettd ehdotetulla lailla ei olisi normaalioloissa erilaisia
vaikutuksia eri ihmisryhmiin tai sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutettu kiinnittda kuitenkin
huomiota siihen, etta jo varautumisvaiheessa sukupuolivaikutuksia on arvioitava ja tasa-arvon
edistdamiseksi on tehtdva toimenpiteita tasa-arvolain 4 §:n mukaisesti.

Sukupuolivaikutusten arviointi tassa mietinndssa jaa maininnan tasolle. Vaikutuksia ei ole arvioitu
edes sellaisten sdanndsehdotusten kohdalla, joilla voidaan katsoa olevan erilaisia tosiasiallisia
vaikutuksia eri sukupuoliin. Pelkka toteamus siitd, etta toimivaltuudet ovat vaikutuksiltaan padosin
sukupuolineutraaleja, ei vastaa lainvalmistelun ohjeiden mukaisen hyvan sukupuolivaikutusten
arvioinnin vaatimuksia. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta arviointi jaa talta osin puutteelliseksi.

Arvioinnissa ei ole hyodynnetty esimerkiksi kotimaista tutkimusnaytt6a siita, miten viimeisin suuri
poikkeusolotilanne, koronapandemia, vaikutti sukupuolten tasa-arvoon. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan selvitys koronakriisin vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon Suomessa
(julkaisusarja 2022:46), osoitti selkeasti, etta:

- koronakriisiin liittyvien lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi puuttui kokonaan tai oli
puutteellista;

- tasa-arvonakokulmat ja -tavoitteet eivat olleet mukana rajoitus- ja tukitoimista paatettaessa;

- sulkutoimet kohdistuivat naisvaltaisille aloille, kuormittaen erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tyontekijoita;

- yritysten koronatuet kohdentuivat selvasti miesenemmistaisille aloille; seka
- pandemia lisasi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja lahisuhdevakivaltaa.

Selvitys sisaltda toimenpidesuosituksia siita, kuinka esiin tuotuja vaikutuksia voisi huomioida
nimenomaan tuleviin kriiseihin varautumisessa. Valmiuslain valmistelussa olisi luontevaa sisallyttaa
viittaus naihin suosituksiin ja huomioida nama suositukset valmistelussa, jotta seuraavan kriisin
yhteydessa samoja virheita ei toisteta. Koronapandemiasta saatuja havaintoja nostetaan esiin
mietinndn luvussa 4.2.4.1. perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista, mutta siindkadn sukupuolten tasa-
arvoa ei mainita erikseen. Jos sukupuolivaikutuksiin ja tasa-arvon toteutumiseen ei kiinniteta
nimenomaista huomiota se jaa helposti kokonaan huomiotta.

Lisaksi sukupuolivaikutusten arvioinnista puuttuvat kokonaan sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun liittyvat nakdkulmat. Sukupuolen moninaisuuteen liittyva haavoittuvuus poikkeusoloissa
jaa siten mietinndssa huomiotta.

Tasa-arvovaltuutettu suosittaa, ettad hallituksen esityksen jatkovalmistelussa sukupuolivaikutusten
arviointia syvennetdan erityisesti tassa lausunnossa mainittujen puutteiden osalta, ja etta lain
perusteluihin lisataan selkea kirjaus siita, miten sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolen moninaisuus
otetaan huomioon lain toimeenpanossa ja seurantavelvollisuuden (23 §) toteuttamisessa.

Sadtamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Tasa-arvovaltuutettu pitda myonteisena, ettad ehdotettu laki sisdltdd nimenomaisen saannoksen
perus- ja ihmisoikeuksien yllapitamisesta poikkeusoloissa (1 §) seka velvoitteen noudattaa Suomen
kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita lakia sovellettaessa (4 §). Nama saannokset luovat tarkean
pohjan myods sukupuolten tasa-arvon turvaamiselle poikkeusoloissa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo,
ettd tydoryhman mietintd on monilta osin laaja ja huolellinen, mutta tasa-arvonakokulma on jaanyt
maininnan tasolle erityisesti suhteessa uudistuksen ja ehdotetun lainsdddanndn yhteiskunnalliseen
merkitykseen.

Valmiuslaki koskee koko vaest6a ja yhteiskuntaa ja sisaltaa toimivaltuuksia, jotka vaikuttavat eri
sukupuoliin ja sukupuolivahemmistoihin eri tavoin. Tama edellyttaisi huomattavasti syvempaa ja
lapdisevampaa tasa-arvovaikutusten arviointia ja tasa-arvonakoékulman integroimista seka
lainkohtiin etta niiden perusteluihin. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd mietinndssa esitetty ei talla
hetkelld vastaa tasa-arvolain 4 §:n mukaista viranomaisen velvollisuutta edistdaa tasa-arvoa kaikessa
paatoksenteossa.

Tyoéryhman mietinto
Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa oikeusministeriota mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta uudeksi
valmiuslaiksi. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut ehdotettua valmiuslakia toimivaltansa mukaisesti
sukupuolten tasa-arvon ja sukupuolen moninaisuuden nakékulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valmiuslain kokonaisuudistusta tarpeellisena ja ajankohtaisena ja
suhtautuu myoénteisesti uudistuksen keskeisiin ratkaisuihin. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy
ndakemykseen, jonka mukaan lain tulee vastata nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta. Tasa-arvovaltuutettu kuitenkin korostaa, etta lain toimeenpanossa on
varmistettava, etta sukupuolten tasa-arvon edistaminen on kiinted osa seka normaaliaikojen
varautumissuunnittelua etta poikkeusolojen hallintaa tasa-arvolain 4 §:n mukaisesti.

Yhteenvetona tasa-arvovaltuutettu esittda, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
huomioidaan seuraavat asiat:

1) Sukupuolivaikutusten arviointia tulee syventaa HE-luonnoksen jatkovalmistelussa.
Sukupuolivaikutusten arvioinnissa tehdyt havainnot tulee huomioida valmistelussa;

2) Sukupuolen moninaisuuteen liittyva haavoittuvuus poikkeusoloissa tulee sisallyttaa
vaikutusarviointiin;

3) Varautumisvelvollisuuden yhteydessa tulee mainita sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja
syrjintakielto osana valmiussuunnittelua;

4) Sukupuolistuneen vakivallan ehkdiseminen poikkeusoloissa tulee sisallyttda
varautumissuunnitteluun ja lain toimeenpano-ohjeistukseen, myos Istanbulin sopimuksen
velvoitteet huomioiden;
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5) Seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluiden turvaaminen poikkeusoloissa on varmistettava;

6) Lain toimeenpanon seurannan (23 §) tulee kattaa sukupuolivaikutusten systemaattinen

arviointi.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Merenmies Matilda
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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