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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyoryhman mietinto

1 luku. Yleiset saannokset
1 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Fingrid Oyj kiittaa lausuntopyynnosta ja esittdaa yhteenvetona seuraavaa.

Fingrid vastaa Suomen sahkojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja kdayttovarmuudesta
jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana sahkémarkkinalain 45 §:n mukaisesti siten, etta
sahkojarjestelma toimii luotettavasti ja varmasti seka huolehtii valtakunnalliseen
tasehallintavastuuseen kuuluvista tehtavista ja valtakunnallisesta taseselvityksesta
tarkoituksenmukaisella ja sshkdmarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla
tavalla (jarjestelméavastuu). Jarjestelmavastuuta hoidetaan perustuslain 124 §:n mukaisena julkisena
hallintotehtavana. Vastuun sisallosta saddetaan yksityiskohtaisemmin tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksessa kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuusta (635/2013).

Séhkon saannin turvaaminen on yhteiskunnan muiden kriittisten toimintojen kuten vesihuollon,
lammonjakelun, viestinnan, maksuliikenteen, terveydenhuollon ja elintarvikehuollon yllapitamisen
edellytys kaikissa turvallisuustilanteissa. Sdhkojarjestelman hairididen pitkittyessa myos ndiden
toimintojen varautumis- ja toimintakyky heikkenee nopeasti. Tasta syysta ehdotetun valmiuslain
soveltamisen olisi kaikissa tilanteissa tuettava sahkdjarjestelman kayttovarmuutta, teknista
hallittavuutta ja palauttamiskykya.

Fingrid kiinnittdaa huomiota lakiesityksen varautumisvelvollisuutta koskevaan saaddkseen, jonka
mukaan yleisesta linjauksesta poiketen Fingridin varautumisvelvollisuus ei maaraytyisi valmiuslain
vaan sahkdmarkkinalain perusteella. Sahkomarkkinalaissa ei kuitenkaan saddeta varsinaisesta
varautumisesta, vaan edellytetdan pelkastaan poikkeusolot huomioon ottavan
varautumissuunnitelman laatimista lain 28 §:n mukaisesti. Tdma aiheuttaa tulkintaongelmia, koska
kasilla oleva valmiuslakiesitys sisaltaisi yleisesti ja myods kohdennetusti jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan varautumiseen ja toimintaedellytyksiin vaikuttavaa saadant6a, mutta toisaalta
rajaisi Fingridin oikeuksia suhteessa lakiesityksen mukaisille varautumisvelvollisille sdadettaviin
oikeuksiin ndhden.

Lausuntopalvelu.fi 1/26



Fingrid katsoo, etta valmiuslakiesityksen saadoksissa ei tulisi menna liian yksityiskohtaiselle tasolle,
vaan lisata samanaikaisesti varautumista koskevia velvoitteita asiayhteyden mukaiseen
sektorilainsaadantoon seka toisaalta erikseen ja tarkemmin suunniteltaviin toimeenpanoasetuksiin
ja viranomaispaatoksiin. Tama olisi perusteltua erityisesti sdhkojarjestelman ja -markkinoiden osalta,
joissa siirtyminen normaaliolojen tietoliikenteesta ja -jarjestelmista riippuvaisista toimintamalleista
laajamittaisten poikkeusolojen tai erityisesti sodan ajan erityisratkaisuihin vaatisi erityista
jarjestelmateknisten lahtokohtien ja toimintamahdollisuuksien arviointia.

Fingrid toteaa, etta jo normaalioloissa sovellettava sahkdverkkotoiminnan taloudellinen
valvontamalli ei rakenteellisesti tunnista eika taysimaaraisesti huomioi sellaisia ennakoivia varaosiin,
varautumisvarastoihin, investointeihin eika poikkeusolojen operatiivisiin kustannuksiin kohdistuvia
tarpeita, jotka ovat valttamattémia sahkomarkkinalain 45 §:ssa saddetyn jarjestelmavastuun
toteuttamiseksi vakavissa hairié- ja poikkeusoloissa. Valvontamalli painottuu ensisijaisesti
normaaliolojen tehokkuuteen ja kustannusoptimointiin, eika se kannusta tai edista pitkajanteista ja
laajamittaista ennakkovarautumista tilanteisiin, joissa verkkoa ja laitteita voi vaurioitua tai
toimitusketjut akillisesti katketa tai olla pitkdkestoisesti pois kaytosta.

Jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana Fingrid korostaa, etta

i Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla tulisi poikkeusoloissa olla tosiasiallinen ja oikea-
aikainen mahdollisuus osallistua sahkojarjestelman kayttoa ja sahkon kayton priorisointia koskevaan
paatoksentekoon, jossa vastuu ja paatdsvalta olisi johdonmukaisessa suhteessa.
Jarjestelmavastaavalla tulee olla poikkeusoloissa toimivalta tehda sahkojarjestelman kayttoon
liittyvat valttamattomat paatokset ilman aiheetonta viivetta. Paatoksenteon tulee nojata
jarjestelmadvastaavan asiantuntemukseen ja viranomaisohjauksen on oltava yhteensopivaa teknisen
toteutettavuuden kanssa.

ii. Sahkon ja reservien markkinaehtoinen kauppa voi poikkeusoloissa olla osittain tai kokonaan
mahdotonta. Talléin ohjausmekanismit olisi rakennettava ensisijaisesti teknisen
toteuttamiskelpoisuuden ja sahkojarjestelman turvallisen kayton ehdoilla.

iii. Ehdotetun valmiuslain ja sahkdmarkkinalain nojalla edellytettavasta varautumisesta ja
poikkeusolojen aikaisista toimenpiteista jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien toteutuneisiin riskeihin liittyvat kustannukset, olisi korvattava
taysimaaraisesti osana verkkotoiminnan sadntelya tai muilla jarjestelyilla.

FINGRID OYJ
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Asta Sihvonen-Punkka

toimitusjohtaja

Luvun 1 osalta Fingrid toteaa, ettd ehdotetun valmiuslain saddoksissa olisi valtettava vastuun ja
paatosvallan eriytymista tilanteissa, joissa viranomaispaatosten vaikutukset sahkojarjestelmaan
realisoituisivat Fingridin vastuulle.

i (1 §) Lainkohdan perusteluissa olisi nimenomaisesti todettava, ettd sahkojarjestelman
kayttovarmuuden turvaaminen edellyttaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan paatosvallan
varmistamista myos poikkeusoloissa.

ii. (4 8) Kansainvilisia velvoitteita koskevassa arvioinnissa olisi tunnistettava EU-sddnndsten ja
naihin sisaltyvien jarjestelmavastuullisia kantaverkonhaltijoita sitovien verkkokoodien merkitys
jarjestelmavastuun hoidon ja rajat ylittavan sahkon siirron kannalta myds poikkeusoloissa.

2 luku. Varautumisvelvollisuus
Yleisen varautumisvelvollisuuden organisatorista soveltamisalaa (6 §:n 1 mom.) koskevat huomiot:

Ehdotetun valmiuslain 6 §:ssa saadettaisiin yleisestd varautumisvelvollisuudesta, joka koskisi my&s
yksityisoikeudellisia toimijoita, joilla on keskeinen rooli yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisessa. Lakiesityksen yleisesta linjauksesta poiketen Fingridin osalta varautumisvelvollisuus
maaraytyisi kuitenkin sdhkémarkkinalain perusteella. Ehdotetun valmiuslain tarkoituksena olisi
puolestaan luoda oikeudelliset edellytykset sille, ettd jarjestelmavastuu pystytdan hoitamaan myos
poikkeusoloissa, joissa normaaliajan menettelyt sekd markkina- ja sddantelymekanismit eivat
mahdollisesti ole kdytettavissa.

Laajamittaisissa poikkeusoloissa ja erityisesti sodan ajan olosuhteissa rajayhteyksien, merkittavan
tuotantokapasiteetin ja sddtovoiman menettaminen, mittavat infrastruktuurivauriot seka tieto- ja
viestintdjarjestelmien hairiot oletettavasti rajoittaisivat olennaisesti sahkojarjestelman
hallittavuutta. Tallaisissa olosuhteissa varautumisen ei voida odottaa tarkoittavan normaaliajan
jarjestelmavastuun taysimaaraista yllapitamistd, vaan ennen kaikkea kykya sopeuttaa toimintaa,
priorisoida kriittisimmat toiminnot ja turvata sahkojarjestelman yhteiskunnallisen ja viime kdadessa
puolustuksellisen tilanteen edellyttama vahimmaistoimivuus.

Olennaista Fingridin kannalta on, ettei varautumisvelvollisuuden katsota merkitsevan vastuuta
sellaisten resurssien kuten sahkon tuotantokapasiteetin, materiaalien tai henkiloston
varmistamisesta, joihin jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla ei ole tosiasiallista
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maardysvaltaa. Vastuu ilman toimivaltaa tai ohjausmahdollisuutta ei ole jarjestelmdvastuun kannalta
hyvaksyttava.

Fingrid korostaa, ettd varautumisvelvollisuuden sisalto ja rajat olisi maariteltava realistisesti ja
yhteensopivasti laajamittaisten poikkeusolojen ja sodan ajan olosuhteiden kanssa, joissa
sahkadjarjestelman hallinnan lahtékohdat poikkeavat olennaisesti normaaliajan edellytyksista.
Varautumisen tulisi perustua selkedan vastuunjakoon valtion, huoltovarmuusjarjestelman ja
sahkojarjestelman eri toimijoiden kesken.

Sdahkomarkkinalain 28 §:ssa sdddetdan, ettd verkonhaltijan on asianmukaisella suunnittelulla
varauduttava sahkoverkkoonsa kohdistuviin normaaliolojen hairittilanteisiin, sahkojarjestelmassa
ilmenevien sahkdnsaannin hairididen edellyttdmien sdannostelytoimenpiteiden taytantdonpanoon
ja ehdotetussa valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Fingrid katsoo, ettd 28 § on
yleisluonteinen varautumissadannos ja velvoittaa varautumiseen seka varautumissuunnitteluun.
Lainkohta ei kuitenkaan yksiloi toteutettavia toimenpiteita tai niiden tasoa, vaan varautumisen
tavoitteet konkretisoituvat Idhinna kriittisten toimijoiden hairionsietokykya koskevan lain ja
kyberturvallisuuslain perusteella. Ndiden lakien lahtokohtana ei kuitenkaan voida pitda varautumista
vakaviin, pitkdkestoisiin poikkeusoloihin tai sodan ajan olosuhteisiin.

Fingrid katsoo, etta sellaisenaan valmiuslakiesityksen luvun 2 sdanndsten keskeinen vaikutus
kohdistuisi varautumissaantelyn rajapintoihin eli siihen, miten yleinen varautumisvelvollisuus,
riskienhallinta, suunnittelu, ohjaus, valvonta ja tilannekuva suhteutuisivat sahkémarkkinalain
mukaiseen jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan toimintaan ja varautumisvelvoitteeseen seka
tassa Energiaviraston sektorikohtaiseen valvontaan.

Valmiuslakiesityksen yleisen varautumissaantelyn ei tulisi luoda muun varautumista koskevan
saadannon kanssa paallekkaisia tai keskenaan ristiriitaisia tai varautumisen ohjausta tarpeettomasti
hajauttavaa sdadantoa.

i (6 8) Jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan varautumisvelvollisuus maaraytyy
ensisijaisesti sshkdomarkkinalain 28 §:n perusteella. Fingrid tukee ehdotettua saantelya silta osin,
etta toimiluvan tai muun viranomaishyvaksynnan perusteella julkista hallintotehtavaa hoitavan
varautumisvelvollisuudesta on voimassa, mita siitd on erikseen saddetty, eika tallainen yhteiso olisi
ehdotetussa valmiuslaissa tarkoitettu varautumisvelvollinen, kuten pykalakohtaisissa perusteluissa
on tarkemmin esitetty. Edelleen Fingrid nakee tarkedksi, ettei ehdotetun valmiuslain
varautumisvelvoitteita kuitenkaan tulkittaisi sdshkomarkkinalaissa saadettyja varautumisvelvoitteita
taydentaviksi.

ii. (6-8 §) Sahkomarkkinalain mukainen varautumis- ja valmiussuunnittelu tayttaa
valmiuslakiesityksessa saadettavaksi esitetyt vaatimukset, eika naista valmiuslakiesityksessa
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varautumisvelvollisille sddadetyistd vaatimuksista tulisi syntya paallekkaista suunnitteluvelvoitetta
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle.

iii. (10 §) Sahkojarjestelmaa koskeva reaaliaikainen tilannekuva muodostetaan Fingridin
toimesta, ja viranomaisten kokonaistilannekuvan tulisi sahkojarjestelman osalta perustua tdahan
tietoon.

Yleisen varautumisvelvollisuuden aineellista sisaltoa (6-8 §) koskevat huomiot:

Fingrid katsoo, ettd ehdotetun valmiuslain luvussa 17 esitetyt saaddkset tuotannon ohjausta ja
markkinajarjestelyja koskevista velvoitteista kohdistuisivat suoraan jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan tehtaviin. Valmiuslakiesityksen asianomaista saadosta tulisi muuttaa
yleisluontoisemmaksi ja tdydentda samassa yhteydessa sahkdmarkkinalakia varautumissaanndksilla,
jolloin ehdotetun valmiuslain 6 - 8 §:n varautumissadannoksia vastaavat velvoitteet rakentuisivat
sektorikohtaisesti saddetyn vastuun varaan.

Fingrid korostaa erityisesti, ettd varautumisvelvollisuuden sisaltd3, laajuutta ja
toteuttamismahdollisuuksia olisi arvioitava ehdotetun valmiuslain tarkoittamien laajamittaisten
poikkeusolojen ja sodan ajan olosuhteiden toimintaedellytyksid vasten.

Fingrid katsoo, etta valmiuslakiesitys ei perusta yhtiolle itsendista tai yleista
varautumisvelvollisuutta, vaan sen tehtavana olisi mahdollistaa sshkomarkkinalain 45 §:ssa
tarkoitetun jarjestelmavastuun hoitaminen my6s poikkeusoloissa, jolloin normaaliajan menettelyt,
markkinamekanismit ja saantely eivat valttamatta ole kdytettavissa.

Fingrid tadhdentas, ettd ehdotetun valmiuslain varautumissdannoksia ei voida tulkita siten, etta
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle syntyisi velvollisuus vastata sahkon
tuotantokapasiteetin tai polttoaineiden riittavyydesta, sahkémarkkinaosapuolten rahoitus- tai
vakuusriskeista, normaalioloja vastaavien séhkon markkinapaikkojen ylldpidosta tilanteissa, joissa
niiden toimintaedellytykset ovat poistuneet eikd muista sellaisista huoltovarmuustoimenpiteists,
jotka kuuluvat valtion tai muiden varautumisvelvollisten vastuulle.

i. (6-8 §) Sahkomarkkinalain mukainen varautumis- ja valmiussuunnittelu tayttaa
valmiuslakiesityksessa sadadettavaksi esitetyt vaatimukset, eika ndista valmiuslakiesityksessa
varautumisvelvollisille saddetyista vaatimuksista tulisi syntya paallekkadista suunnitteluvelvoitetta
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle.

Muut 2 luvun sadnnoksia ja sdannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ei erikseen lausuttavaa.

3. luku Poikkeusoloista ja lisatoimivaltuuksien kayttéonotosta paattaminen

Poikkeusolojen edellytyksia (11 §, vrt. nyk. poikkeusolojen maaritelma) koskevat huomiot:

i (11-12 §) Poikkeusoloista paatettaessa ja kdyttoonottoa koskevassa harkinnassa olisi

energiahuollon osalta jarjestelmallisesti hyddynnettava Fingridin reaaliaikaista teknista tilannekuvaa

ja asiantuntemusta.

Poikkeusolojen alkamista ja paattymista koskevaa paatoksentekoa (12 ja 21 §) koskevat huomiot:

i. (12 ja 21 §) Poikkeusolojen kynnysarvioinnissa olisi otettava huomioon paatoksen vaikutus

sahkojarjestelman teknisen hallittavuuden ja palautettavuuden kannalta. Poikkeusolojen

toteaminen ja lisatoimivaltuuksien kayttoonotto eivat siirrd jarjestelmavastuuta viranomaisille,
minka vuoksi vastuun ja pdatosvallan johdonmukainen yhteensovittaminen olisi valttamatonta.

Lisatoimivaltuuksien kdyttoonottomenettelya (13-20 §) koskevat huomiot:

i (13 §) Lisatoimivaltuuksia voidaan energiahuollossa kdyttaa vain, jos sahkdmarkkinalain
mukaiset jarjestelmavastuun keinot eivat olisi teknisesti riittavia, eika lisatoimivaltuuksilla tulisi

tarpeettomasti syrjayttaa toimivia jarjestelmavastuun hoidon mekanismeja.

ii. (14 §) Kayttoonottoasetuksen olisi energiahuollon kannalta oltava sisallollisesti tasmallinen,

rajattu ja teknisesti toteuttamiskelpoinen. Asetusta valmisteltaessa olisi arvioitava vaikutukset

sahkojarjestelman tekniseen hallittavuuteen ja hyddynnettava jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan asiantuntemus.

iii. (19 §) Kayttoonotto- ja soveltamisasetusten muuttamisessa olisi otettava huomioon

jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan arvioimat sahkojarjestelmaa seka sahkomarkkinoita

koskevat tekniset viiveet ja sopeutumiskyky.

Valtioneuvoston erityisid seurantavelvollisuuksia (22 ja 23 §) koskevat huomiot:

i (22-23 §) Poikkeusolojen aikaisia toimenpiteitad koskevassa jalkikateisarvioinnissa olisi otettava

huomioon tekniset reunaehdot, paatoksenteon kiireellisyys ja sadannellyn verkkotoiminnan
kustannuskehys, jotta arviointi ei heikenna jarjestelmavastuun taloudellisia edellytyksia.

4 luku. Poikkeusolojen hallinnan ohjaus ja hallinnon erityisjarjestelyt

4 luvun saanndksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusolojen valtakunnallista ohjausta, priorisointia ja viestintaa koskevat sdannokset muovaavat
ratkaisevasti sahkojarjestelmadan kohdistuvaa paatoksentekoymparistoa. Vaikka luku ei ensisijaisesti

sisalla teknisia kayttotoimivaltuuksia, sen vaikutukset voivat vaikuttaa sahkojarjestelman
kayttovarmuuteen, sahkon kayttéon ja markkinatoimintaan.
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Fingrid korostaa, ettd viranomaisohjauksessa olisi otettava huomioon sahkojarjestelman
reaaliaikainen tilanne, jonka hallinta kuuluu jarjestelmdvastaavalle kantaverkonhaltijalle.
Valtakunnallisessa ohjauksessa tulisi valttda toimenpiteita, jotka voivat itsessddan pahentaa
hairidtilannetta tai heikentaa markkinoiden toimintaa. Sahkojarjestelman toiminnan kannalta
poikkeusolojen johtamismallista, toimivaltajaosta ja paatoksentekoprosessista tulisi valmiuslain
tasolla saataa siten, etta jarjestelmavastaava toimii sahkojarjestelman operatiivisena
johtoviranomaisena yhteistydssa toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Johtamismallin tulee olla
ennalta maaritelty ja harjoiteltu.

i (24 §) Valtakunnallisen ohjauksen olisi oltava strategista ja yhteensovittavaa, eika se saisi
muuttaa tai kaventaa Fingridin sahkojarjestelman kayttovastuuta poikkeusoloissakaan.

ii. (25 §) Tarkeysmaarittelyja ja priorisointeja valmisteltaessa olisi nimenomaisesti varmistettava
niiden tekninen toteuttamiskelpoisuus sahkojarjestelman reunaehdoissa Fingridin tekniseen arvioon
tukeutuen.

iii. (26-27 §) Poikkeusolojen viestinndn johtamisen tulisi turvata Fingridin valttamaton tekninen ja
sahkomarkkinoita koskeva viestinta, eika se saa ajoituksellaan tai sisallolldan heikentaa
sahkojarjestelman kayttévarmuutta tai markkinoiden perusperiaatteita.

5 luku. Lisatoimivaltuuksien kayttoperiaatteet ja soveltamista koskevat yleiset
saannokset

5 luvun sddannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fingridin nakokulmasta keskeinen riski liittyy siihen, etta lisatoimivaltuuksien kayttda koskeva
harkinta irtautuu sahkojarjestelman reaaliaikaisesta tilanteesta. Koska jarjestelmavastuu sailyy
kantaverkonhaltijalla, lisdtoimivaltuuksien kdyton tulisi olla aidosti viimesijaista ja teknisesti
perusteltua.

i (29 §) Sahkomarkkinalain 45 §:n mukaiset jarjestelmavastuun keinot ovat ensisijaisia myos
poikkeusoloissa, mikali ne ovat teknisesti riittavia sahkojarjestelman tekniseen hallintaan.

ii. (30-31 §) Lisatoimivaltuuksien valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuusharkinta energiahuollossa
edellyttaa sahkojarjestelman tekniseen hallintaan kohdistuvien vaikutusten teknista arviointia.
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iii. (29-31 §) Lisatoimivaltuuksia ei tulisi kayttaa tavalla, joka siirtaa sahkojarjestelmaa koskevista
viranomaispaatoksista aiheutuvan vastuun jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle ilman
tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta toimien mitoitukseen ja ajoitukseen.

6 luku. Hallinnon jarjestaminen ja valtion taloudenhoito
6 luvun sdaannoksia ja sadannoéskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Poikkeusolojen aikaiset hallinnolliset jarjestelyt, tiedonhallinta, viestinta seka rahoitusratkaisut
muodostavat sdhkojarjestelman kayttovarmuuden kannalta kriittisen toimintaympariston. Vaikka
luvun saannokset kohdistuvat ensisijaisesti viranomaisten toimintaedellytyksiin, niiden vaikutukset
realisoituvat valillisesti myos sahkdjarjestelman teknisessa hallinnassa. Jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan olisi kyettava valittamaan reaaliaikaista teknista tilannekuvaa ja toteuttamaan
valttamattomat kaytto- ja palauttamistoimet myds silloin, kun valtionhallinnon rakenteet ja
menettelyt muuttuvat.

Fingrid katsoo, etta ehdotetussa valmiuslaissa tulisi saataa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
asema suhteessa valtioneuvoston ja muiden viranomaisten paatdksentekoon. Sahkdjarjestelman
fysikaalisia reunaehtoja ei voida poikkeusoloissakaan sivuuttaa.

Ehdotetun valmiuslain perusteella jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan asiantuntemus olisi
integroitava osaksi poikkeusolojen aikaista johtamis- ja ohjausjarjestelmaa. Jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan asema sahkojarjestelman operatiivisena johtajana olisi tunnistettava selkeasti,
eika rajata viranomaispaatosten toimeenpanijaksi. Tarvittava johtamisjarjestelma olisi suunniteltava
ja sen toimintaa harjoiteltava saanndllisesti jo normaaliolojen aikana.

Laajamittaisissa poikkeusoloissa ja sodan ajan olosuhteissa sahkojarjestelmaa koskevien
toimenpiteiden ja hallinnan olisi perustuttava ajantasaiseen tietoon kaytettdvissa olevasta sahkon
tuotantokapasiteetista, kulutuksesta ja siirrosta seka toimenpiteiden jarjestelmateknisesta
toteuttamiskelpoisuudesta. llman tata perustaa sahkdn tuotannon, kulutuksen ja siirron priorisointia
koskevat ratkaisut eivat olisi toteuttamiskelpoisia eivatka turvallisia.

Fingrid tuo esille, etta jarjestelmavastuun hoitaminen poikkeusoloissa edellyttaa tiivista ennalta
maariteltya yhteistoimintaa viranomaisten ja muiden kriittisten toimijoiden kanssa seka selkeaa
johtamisrakennetta. Mikali viranomaisohjauksessa annetaan maarayksia, jotka vaikuttavat
sahkojarjestelman tekniseen toimintaan, jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla olisi oltava
tosiasiallinen ja oikea-aikainen mahdollisuus osallistua paatdksentekoon. Vastuun ja paatosvallan
valinen epasuhta ei ole sahkdjarjestelman teknisen hallinnan kannalta hyvaksyttavaa.
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Fingrid katsoo, etta poikkeusoloissa sahkojarjestelmaa koskevan paatdksenteon tulisi nojata
ensisijaisesti jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan asiantuntemukseen ja operatiiviseen
johtamiseen. Poikkeusolojen aikainen viranomaisohjaus ei saisi syrjayttda sahkojarjestelman
tekniseen turvallisuuteen perustuvaa paatoksentekoa, vaan sen olisi perustuttava siihen.

i (34-35 §) Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja viestinnan sisaltoa koskevia poikkeuksia
sovellettaessa olisi turvattava Fingridin valttamaton tekninen ja markkinaviestinta sahkojarjestelman
teknisen hallinnan tai markkinoiden syrjimattéman tiedonsaannin tarpeisiin.

ii. (38-39 §) Poikkeusolojen aikaiset rahoitus- ja maksatusjarjestelyt olisi toteutettava siten,
etteivat valttamattomat jarjestelmavastuun edellyttdmat toimet viivastyisi tai jdisi toteuttamatta
rahoitus- tai korvausmekanismien epaselvyyksien vuoksi.

7 luku. Ty6évoiman saatavuuden turvaaminen
7 luvun saannoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Saéhkojarjestelman kaytto, hairionhallinta ja palauttaminen poikkeusoloissa ovat vahvasti
henkildstoriippuvaisia toimintoja, jotka edellyttavat jatkuvaa miehitysta ja jarjestelmakohtaista
erityisosaamista. Tyovoiman saatavuutta koskevilla poikkeustoimilla voi siten olla ratkaiseva vaikutus
sahkojarjestelman kayttovarmuuteen.

Fingrid kiinnittada huomiota tydvoiman saatavuuden varmistamisen ja priorisoinnin merkitykseen
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan kannalta. Ehdotetun lakiluonnoksen luvun 7 tyévoiman
saatavuutta turvaavien saannosten tulisi koskea myos jarjestelmavastaavaa kantaverkonhaltijaa seka
yleisesti energia-alaa.

Fingrid painottaa, ettd tydvoimaa koskevien toimivaltuuksien soveltamisen tulisi turvata
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan kriittinen avainosaaminen ja henkiloston toimintakyky.
Hallinnolliset ratkaisut eivat saa heikentda jarjestelmavastuun toteuttamisedellytyksia henkiloston
ylikuormituksen, virheriskien tai osaamisen menetyksen kautta.

i (40 §) Tyovoimaa koskevien poikkeustoimien soveltamiskynnyksen arvioinnissa olisi otettava
huomioon vaikutukset sahkojarjestelman kriittiseen avainosaamiseen ja miehitykseen.

8 luku. Tyovelvollisuus

8 luvun sdd@nnodksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 9/26



Tyovelvollisuutta koskevat sadanndkset muodostavat poikkeusoloissa laaja-alaisen kehyksen
tyovoiman kohdentamiselle yhteiskunnan valttamattomiin tehtaviin. Sahkojarjestelman kannalta
luvun merkitys liittyy erityisesti kriittisen henkildston saatavuuteen, priorisointiin ja
jarjestelmakriittisen osaamisen varmistamiseen.

Fingrid korostaa, etta tyovelvollisuuden toimeenpanossa olisi valtettava tilanteita, joissa
hallinnollinen tyévoiman kohdentaminen heikentaisi jarjestelmadvastaavan kantaverkonhaltijan
ydintehtavia. Jarjestelmadvastuun toteuttaminen edellyttaa, etta sahkojarjestelman kayttoon ja
turvallisuuskriittiseen kunnossapitoon kohdistuvat ratkaisut perustuvat tekniseen
asiantuntemukseen.

i (yleisesti 44-56 §) Tyovelvollisuuden toimeenpanossa olisi varmistettava, ettei tyévoiman
hallinnollinen kohdentaminen heikenna Fingridin edellytyksid huolehtia sahkojarjestelman
kayttovarmuudesta ja palauttamisesta.

ii. (48-50 §) Yleista tyovelvollisuutta ja tyomaarayksia tulisi energiahuollossa kohdistaa
ensisijaisesti tukevin ja avustavin tehtaviin. Sahkojarjestelman kayttdéon ja turvallisuuskriittiseen
kunnossapitoon kohdistuvat tehtavat edellyttavat Fingridin teknista arviota.

9 luku. Sotilaallisen puolustusvalmiuden turvaaminen
9 luvun sddnnoksia ja sadannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Sahkojarjestelman nakokulmasta luvun keskeinen merkitys liittyy kaluston, varaosien,
palveluketjujen ja tietojarjestelmien saatavuuteen tilanteissa, joissa sahkojarjestelma on osittain
vaurioitunut ja palauttaminen on aikakriittista.

Fingrid painottaa, ettd puolustusvalmiutta tukevien toimien yhteydessa olisi varmistettava
sahkojarjestelman hairidnhallinnan ja palauttamisen edellytykset. Jarjestelmékriittisten resurssien
hallinnollinen uudelleenkohdentaminen ilman sahkojarjestelmaa sisaltavaa kokonaisarviota voi lisata
jarjestelmariskia.

i (57-59 §) Jarjestelmakriittisen kaluston, tavaroiden ja palvelujen osoittamisessa olisi
varmistettava, ettei sdhkdjarjestelman hairionhallinta ja palauttaminen vaarannu ja Fingridin
tekninen kokonaisarvio tulisi kytkea paatoksentekoon.

ii. (60 §) Ohjelmistojen ja tietojarjestelmien identiteetti- ja paasynhallintaa koskevissa
ratkaisuissa olisi turvattava sahkdjarjestelman teknisen hallinnan kannalta kriittisten
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tietojarjestelmien eheys, kyberturvallisuus ja yksiselitteinen kayttoévastuu. Mahdollinen
rinnakkaiskaytto tai kayttooikeuksien hallinnollinen siirto ei saa lisata jarjestelmariskia.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fingridin ja sahkojarjestelman ndakokulmasta luku on tarked, koska se vaikuttaa suoraan siihen, onko
jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla ja sen sopimuskumppaneilla mahdollisuus paasta
kriittisiin kohteisiin, liikuttaa huolto- ja vikakorjausresursseja sekd ylldpitaa ja palauttaa jarjestelmaa
tilanteissa, joissa sahko on samalla vdeston suojaamisen ja yhteiskunnan toimintakyvyn keskeinen
edellytys.

Fingrid korostaa, ettad sahkojarjestelma on fyysisesti hajautunut infrastruktuuri, jonka yllapito ja
hairidnhallinta edellyttavat henkildston, kaluston ja erikoiskuljetusten liikkkumista maantieteellisesti
laajalla alueella ja ettd liikkumisrajoituksia ja alueellisia jarjestelyja sovellettaessa sahkojarjestelman
kayttoa ja palauttamista koskevien toimintojen ensisijaisuus olisi turvattava myos tilanteissa, joissa
muut yhteiskunnalliset tavoitteet edellyttaisivat laajoja rajoituksia.

i (yleisesti 63-68 §) Liikkumisrajoituksia ja alueellisia jarjestelyja sovellettaessa olisi
varmistettava, ettd sahkojarjestelman kaytonvalvonta, hairionhallinta ja korjaustoimet voidaan
toteuttaa viivytyksetta ja turvallisesti.

11 luku. Otto-oikeudet ja palvelujen suorittamisvelvollisuus
11 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Otto-oikeuksia ja palvelujen suorittamisvelvollisuutta koskevat saanndkset mahdollistavat
poikkeusoloissa laajamittaisen puuttumisen omaisuuden, tuotantopanosten ja palvelujen kayttoon.
Sahkdjarjestelman kannalta kyse on erityisen kriittisista toimivaltuuksista, koska ne voivat kohdistua
suoraan jarjestelmakriittiseen kalustoon, varaosiin ja palveluketjuihin, joiden saatavuus on edellytys
hairionhallinnalle ja jarjestelman palauttamiselle.

Fingrid korostaa, etta ndiden toimivaltuuksien soveltamisessa olisi aina arvioitava niiden vaikutukset
sahkojarjestelman kokonaisuuteen. Resurssien hallinnollinen uudelleenkohdentaminen ilman
jarjestelmatason teknistd arviota voi heikentaa kayttévarmuutta ja pidentda palauttamisaikoja.

i (70-73 §) Kuljetusten suorittamisvelvollisuutta seka ajoneuvojen, alusten ja ilma-alusten
luovutuksia koskevissa perusteluissa olisi tunnistettava sahkdjarjestelman huolto-, vikakorjaus- ja
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erikoiskuljetukset jarjestelmakriittisiksi ja turvattava niille ensisijaisuus tai selkedt poikkeukset
viranomaiskaytosta.

ii. (76, 78, 80 §) Pelastustoimen, vdaestonhuollon ja Rajavartiolaitoksen kayttoon luovutettavia
tavaroita koskevassa saantelyssa olisi rajattava energiahuollon ja sahkdjarjestelman kayttoon,
varavoimaan ja hadiriénhallintaan liittyvat materiaalit luovutusvelvollisuuksien ulkopuolelle tai
varmistettava niiden priorisointi sahkojarjestelman toimivuuden turvaamiseksi.

iii. (79, 81 §) Palvelujen suorittamisvelvollisuutta koskevissa perusteluissa olisi tunnistettava
sahkojarjestelman reaaliaikaisen hallinnan, ICT-, tietoliikenne- ja tukipalvelujen jarjestelmakriittisyys.
Naita palveluja ei tulisi ohjata pois energiahuollon kdytdsta tavalla, joka heikentaa tilannekuvaa,
ohjausta tai jarjestelmien palauttamiskykya. Ehdotetun valmiuslain saantelylla olisi varmistettava,
ettd energiahuollon ICT- ja tietoliikenneinfra priorisoidaan ja ettd paatoksenteko perustuisi
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan reaaliaikaiseen tekniseen tilannekuvaan.

iv. (74-75, 77, 82-84 §) Maa- ja vesialueiden seka huoneistojen luovutuksia koskevissa
saannoksissa olisi rajattava sahkojarjestelman jarjestelmakriittiset alueet ja tekniset tilat luovutus- ja
hallintasiirtojen ulkopuolelle seka varmistettava esteeton ja turvallinen paasy kantaverkon kaytto- ja
huoltotoimiin.

12 luku. Vaeston valttamattoman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan
muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

13 luku. Valttamattomien hyodykkeiden ja palvelujen saatavuuden turvaaminen
13 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valttamattomien hyodykkeiden ja palveluiden saatavuutta koskevat sdannokset vaikuttavat
energiahuollossa erityisesti polttoaineisiin, varaosiin ja logistisiin ketjuihin. Sahkojarjestelman
hairionhallinta ja palauttaminen edellyttavat, etta nama kriittiset hyodykkeet ja palvelut ovat
saatavilla myos poikkeusoloissa.

Luvun keskeinen jarjestelmavastuullinen riski liittyy siihen, ettd hyodykkeiden ja palveluiden
priorisointi, valttamattdman tuotannon ohjaus, kulutuksen ja hintojen sdantely, ulkomaankaupan
rajoittaminen, satamien toiminnan ohjaus seka kotimaisten polttoaineiden luovutusvelvoitteet
voivat kukin olla erikseen perusteltuja, mutta yhteisvaikutuksena ne voivat johtaa tilanteeseen, jossa
sahkojarjestelman ketjuuntuneet riippuvuudet (ICT, varaosat, logistiikka, polttoaineet, reservit ja
markkinamekanismit) heikkenevat yhtaaikaisesti. Tama korostuu erityisesti sodan tai muun
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laajavaikutteisen kriisin olosuhteissa, joissa sahkojarjestelman tuhot, korjaustoiminnan suunnittelu
ja toteutus, seka kansainvalisten toimitusketjujen ja sahkon rajayhteyksien hairiét voivat nopeasti
tehda palauttamisesta pitkakestoista ja vaikeuttaa tarvittavien resurssien saatavuutta.

i (88-94 §) Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tekninen arvio ja kuuleminen olisi
kytkettava olennaiseksi osaksi kaikkia sellaisia paatoksia, joilla priorisoidaan tai kohdennetaan
sahkdjarjestelman kannalta kriittisia hyodykkeitd, palveluita, tuotantoratkaisuja tai toimitusketjuja.
Paatoksenteon tulisi perustua sahkojarjestelman reaaliaikaiseen tilannekuvaan,
keskinaisriippuvuuksiin ja palauttamisen aikakriittisyyteen. Energiahuollon kannalta valttamattémien
hyoédykkeiden ja palveluiden saatavuutta koskevat toimet olisi kohdistettava siten, etta
sahkdjarjestelman hairidnhallinta ja palauttaminen voidaan valtakunnallisesti turvata.

ii. (88 §) Valttamattomien hyodykkeiden ja palveluiden priorisointia koskevissa perusteluissa
olisi tunnistettava sahkojarjestelman ja jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan toiminnan
tarvitsemat ketjuuntuneet palvelut (erityisesti ICT- ja tietoliikennepalvelut, asiantuntija- ja
kunnossapitopalvelut, varaosat ja logistiikka) ja varmistettava ne ensisijaisina.

iii. (92-93 §) Ulkomaankauppaan ja satamien tavarankuljetustoimintoihin kohdistuvissa
perusteluissa olisi tunnistettava energiahuollon ja kantaverkon riippuvuus kansainvalisista
toimitusketjuista, varaosista, erikoiskomponenteista ja polttoainevirroista seka turvattava naiden
priorisointi siten, ettei sahkojarjestelman korjaus- ja palauttamiskyky erityisesti laajavaikutteisten
tuhojen jalkeen heikkene toimitus- ja logistiikkarajoitteiden vuoksi.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei erikseen lausuttavaa.
15 luku. Asumisen jarjestaminen
15 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
Ei erikseen lausuttavaa.
16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

16 luvun (pl. 110 §) sddannoksia ja sidnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fingrid korostaa, etta kotimainen ja kansainvalinen rahoitus- ja maksujarjestelmien toimivuus on
sahkojarjestelmdn kannalta valttamatdn reunaehto, koska tase- ja markkinaselvitys,
vakuusjarjestelmat, maksuliikenne seka taloudellinen riskienhallinta ja suojausinstrumentit ovat
edellytys sille, etta kokonaisuutta voidaan hallita kestavasti.
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Maksuliikennetta, rahoitusvalineitd, luotonantoa, vakuuksia, indeksiehtoja ja vakuutussopimuksia
koskevat pykalat voisivat heikentda seka markkinoiden etta Fingridin vastapuolina olevien
markkinatoimijoiden likviditeettid, lisata vastapuoli- ja selvitysriskejd, ja pakottaa markkinatoimijoita
vetdytymadan tai rajoittamaan toimintaansa.

Fingrid katsoo, etta rahoitus- ja maksujarjestelmaa koskevien rajoitusten soveltamisessa olisi
valttamatonta saataa jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle nimenomainen poikkeus tai
etusijajarjestely, jotta sahkojarjestelman operatiivinen toiminta ei vaarannu maksuliikenteen,
vakuusjarjestelmien tai selvitysprosessien hairididen vuoksi. Kantaverkon kayton ja taseselvityksen
edellyttamat maksutapahtumat seka niihin kytkeytyvat mekanismit olisi turvattava kaikissa
tilanteissa. llIman tata poikkeusta rajoitustoimet voisivat estaa jarjestelmavastuun hoitamisen ja
siten vaarantaa koko sahkdjarjestelman kayttévarmuuden.

i. (110, 114 ja 121 §) Maksuliikennetta, selvitystd, vakuuksia ja rahoitusalan valttamattomia
palveluja koskevissa toimivaltuuksissa olisi tunnistettava sahkdmarkkinoiden ja sahkojarjestelman
kriittiset rahavirrat, ja varmistettava, etta tase- ja markkinaselvitys, vakuusjarjestelmat seka
jarjestelmadvastuun kannalta valttamattomat maksut luokitellaan priorisoitaviksi palveluiksi.

ii. (110-113 §) Rahoitusvalineita, luotonantoa, sijoitustoimintaa ja suojausinstrumentteja
koskevien rajoitusten valmistelussa ja toimeenpanossa olisi arvioitava vaikutukset
energiajohdannaismarkkinoihin, riskienhallintaan ja markkinalikviditeettiin, koska naiden
heikentyminen lisda suoraan sahkojarjestelman kaytto- ja jarjestelmariskeja.

iii. (109-121 §) Luvun 16 mukaisten toimivaltuuksien kdytéssa on edellytettava ennakollista ja
jatkuvaa yhteensovittamista rahoitus-, energia- ja huoltovarmuusviranomaisten seka
jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan valilld, jotta valtetdaan vastuun ja paatosvallan eriytyminen
tilanteissa, joissa sahkojarjestelman tekninen ja taloudellinen hallittavuus ovat ratkaisevia.

110 §:n 1 momentin 1 kohtaa (vientikielto) koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

110 &:n 1 momentin 2 kohtaa (tuontikielto) koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

110 §:n 1 momentin 3 kohtaa (tiettyjen taloudellisten toimien kielto) koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

110 §:n 1 momentin 4 kohtaa (kotiuttamisvelvollisuus) koskevat huomiot:
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Ei erikseen lausuttavaa.
110 §:n 2-5 momenttia koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

17 luku. Energia-, vesi- ja jatehuollon turvaaminen
17 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fingrid vastaa Suomen sahkojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta
jarjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana sahkomarkkinalain 45 §:n mukaisesti siten, etta
sahkojarjestelma toimii luotettavasti ja varmasti seka huolehtii valtakunnalliseen
tasehallintavastuuseen kuuluvista tehtavista ja valtakunnallisesta taseselvityksesta
tarkoituksenmukaisella ja sshkdmarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla
tavalla (jarjestelmavastuu).

Jarjestelmavastuupykalan sanamuoto ei rajoitu normaalioloihin, vaan velvoite on jatkuva ja kattava,
ulottuen myos poikkeusoloihin ja sodan ajan olosuhteisiin. Tama tarkoittaa, etta jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija vastaa myos tilanteista, joissa kantaverkon sahkéasemia tai johtoja on
vaurioitunut, ohjaus-, suojaus- tai tietojarjestelmiin kohdistuu hairi6ita, tietoliikenneyhteydet ovat
rajoittuneita tai katkenneet, tai sahkojarjestelmaa joudutaan kayttamaan alueellisesti rajattuina
saarekkeina tai muutoin hyvin poikkeuksellisissa kayttotilanteissa. Talléinkin jarjestelman
mahdollisimman hallittu kayttd, rajaaminen, korjaustoiminnan suunnittelu ja toteutus seka
vaiheittainen kayttoon palauttaminen olisivat keskeinen osa koko yhteiskunnan puolustus- ja
kriisinkestavyytta.

Sodan ajan olosuhteissa jarjestelmavastuun hoitaminen edellyttda merkittavaa poikkeamista
normaaliajan suunnittelu-, kaytto- ja turvallisuuskriteereista, mukaan lukien toimitusvarmuutta ja
markkinatoimintaa koskevat perusperiaatteet.

Ehdotetun valmiuslain luvun 17 mukaiset toimivaltuudet mahdollistaisivat poikkeamisen
normaaleista energiamarkkinoista seka poikkeusolojen aikaisten markkinapaikkojen ja
ohjausmekanismien kayttéonoton. Naita varten tarvittavat toimintamallit ja jarjestelmat olisi
suunniteltava ja hankittava ennakkoon, ja niistd aiheutuvat kustannukset olisi otettava huomioon
saantelymallin tuottopohjaa kasvattavana tekijana ja varautumiskustannusten kasittelyssa.

Fingridin arvion mukaan laajamittaisten poikkeusolojen ja sodan ajan olosuhteissa
sahkémarkkinoiden normaaliaikaiset peruselementit kuten sahkoporssi ja reservimarkkinat eivat
valttamatta ole kaytettavissa.

Ehdotetun valmiuslain lisdtoimivaltuuksia koskevissa ratkaisuissa olisi aina arvioitava niiden tekninen
toteuttamiskelpoisuus kaytettadvissa olevien resurssien, vaurioituneen infrastruktuurin ja henkildston
saatavuuden nakokulmasta. Oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden arvioinnissa olisi otettava
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huomioon, etta poikkeusoloissa tavoitteena ei ole normaaliajan suorituskyky, vaan
sahkojarjestelman teknisen hallittavuuden ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaaminen.

Fingrid katsoo, ettda normaaliolojen sahké- ja reservimarkkinapaikkoja tulisi kayttaa ja yllapitaa
mahdollisimman pitkdaan. Samanaikaisesti varautuminen poikkeusolojen aikaisten
markkinapaikkojen tai keskitettyjen tuotannon ja kulutuksen ohjaus- ja hinnoittelumallien
kayttoonottoon olisi valttamatonta. Paatoksessa niiden kayttédonotosta on otettava huomioon
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan nakemys, tai paatos on tehtava kantaverkonhaltijan
esityksestd, koska markkinapaikkaratkaisujen on oltava yhteensopivia sahkdjarjestelman teknisten
reunaehtojen kanssa ja tuettava jarjestelman hallittavuutta.

Lisdksi on syyta korostaa, etta poikkeusoloja varten ei ole mahdollista suunnitella ennakkoon
markkina- tai kaupankayntiratkaisuja, joiden toimivuus kaikissa mahdollisissa darimmaisissa
olosuhteissa voidaan ennakolta varmistaa. Tama epavarmuus osaltaan perustelee sit3, etta
valmiuslakiesityksen sdadoksissa ei tule menna liian yksityiskohtaiselle tasolle. Ensisijaisesti
tarkemmat varautumista koskevat velvoitteet ja maarittelyt tulee lisdta asiayhteyden mukaiseen
sektorilainsdadantoon seka toisaalta erikseen ja tarkemmin suunniteltaviin toimeenpanoasetuksiin
ja viranomaispaatoksiin. Keskeista joka tapauksessa on, ettd markkina- ja jarjestelmatekniset
tietojarjestelmat on suunniteltava ennakkoon ja yllapidettava siten, ettd ne ovat kdytettavissa myos
poikkeusoloissa jarjestelmadvastaavan edellyttamalla toimintatasolla. Talla yleisen vaatimuksen
tasolla asia voisi olla perusteltua kirjata valmiuslakiin.

Ehdotetun valmiuslain luvun 17 mukaiset energiahuollon turvaamistoimet, mukaan lukien
poikkeusolojen aikaiset markkinapaikat, tuotannon ja kulutuksen ohjaus seka hinnoittelumallit,
voisivat aiheuttaa merkittavia ja nopeasti realisoituvia kustannus- ja riskivaikutuksia
sahkdjarjestelman toimijoille. Fingridin arvion mukaan naissa jarjestelyissa olisi tunnistettava
erityisesti jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle syntyvat kustannukset, jotka liittyvat
markkinapaikkojen tekniseen toteutukseen ja yllapitoon, markkinamekanismien
toimimattomuudesta tai resurssipulasta aiheutuviin jarjestelmariskeihin seka
sahkémarkkinaosapuolien tase- ja vakuusriskien kasvuun, milld voi olla valillisid vaikutuksia koko
sahkojarjestelman tekniseen hallittavuuteen.

Fingrid katsoo, etta poikkeusolojen aikaisiin markkinapaikkoihin ja ohjausmekanismeihin liittyvien
kustannusten ja riskien kattamisesta olisi sdddettava selkedsti. Markkinamekanismien rakenteista tai
viranomaispaatoksin asetetuista sdanndista aiheutuvaa jarjestelmariskia ei voida kohdentaa
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle tilanteissa, joissa yhtion mahdollisuudet vaikuttaa
markkinoiden toimintaedellytyksiin ovat poikkeusolosuhteista johtuen rajalliset.

Edelld todetut kustannus- ja rahoituskysymykset eivat [ahtokohtaisesti perustu sahkémarkkinalain
28 §:ssa saadettyyn varautumissuunnitteluun. Perustana on sdahkémarkkinalain mukainen
jarjestelmavastuun hoitaminen sekd ehdotetun valmiuslain nojalla asetettavat poikkeusolojen
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aikaiset velvoitteet ja viranomaismaaraykset, joiden taloudellista kasittelya ei ehdotetussa
valmiuslakiesityksessa eika nykyisessa verkkotoiminnan saantelymallissa ole otettu huomioon.

Edella kuvatuissa olosuhteissa jarjestelmavastuu konkretisoituu erityisesti korjaus- ja
palauttamistoimien priorisointina ja ajoittamisena, paatoksina siita, mitka verkon osat voidaan pitaa
jannitteisind ja missa jarjestyksessa sahkoja palautetaan, toimenpiteing, joilla estetdan ketjuuntuvat
ja hallitsemattomat lisdvauriot, seka rajallisten resurssien (henkildsto, polttoaineet, kuljetus- ja
huoltokalusto, varaosat, varavoima ja tietoliikenne) kohdentamisena koko sdahkdjarjestelman
kannalta optimaalisella tavalla.

Sahkdmarkkinalain 45 ja 28 §:ien velvoitteiden toteuttaminen edellyttaa, ettd jarjestelmavastaavalla
kantaverkonhaltijalla on ajantasainen ja kattava tilannekuva sahkdjarjestelman teknisesta tilasta,
padsy olennaisiin tietoihin muilta viranomaisilta ja kriittisilta toimijoilta, sekd mahdollisuus osallistua
sahkojarjestelmaan vaikuttavaan paatoksentekoon, ei ainoastaan tulla kuulluksi jalkikateen.

Valmiuslakiesityksen luvussa 17 saddettavaksi esitetyt toimivaltuudet (polttoaineiden ohjaus,
energiantuotannon ja -markkinoiden saantely, kulutusrajoitukset ja keskeytykset) vaikuttavat
suoraan niihin teknisiin keinoihin, joilla jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija tayttaa
sahkoémarkkinalain 45 ja 28 §:ien mukaisen vastuunsa. Mikali naita toimivaltuuksia kaytetaan ilman
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan teknista arviota ja reaaliaikaista tilannekuvaa, voi syntya
vakava vastuu - toimivalta -epadsuhta, jossa jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa
viranomaispadatosten seurauksista ilman tosiasiallisia mahdollisuuksia ohjata jarjestelmaa.

Erityisesti sodan ja muiden vakavien poikkeusolojen aikana korostuvat my6s sahkdkaupan ja
reservien markkinapaikkojen seka jarjestelmdohjauksen tekninen haavoittuvuus, tietoliikenteen ja
tietojarjestelmien toimintakyky, seka kansallisten ja rajat ylittavien tietoyhteyksien saatavuus.

Sahkdémarkkinalain 45 §:n mukainen jarjestelmavastuun velvoite ei voi tarkoittaa
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle velvollisuutta yllapitda normaalilaajuisia
markkinamekanismeja tai kaupankayntijarjestelmia tilanteissa, joissa niiden toiminnan tehokkuutta
ei voi taata tai niiden tekninen toteutus ei ole lainkaan mahdollista tai turvallista. Hallinnolliset
velvoitteet eivat saa ylittaa niita teknisia ja tietoliikenteellisid reunaehtoja, joiden rajoissa
jarjestelmdvastuu voidaan hoitaa.

Valmiuslakiesityksen luvussa 17 saadettdvat toimivaltuudet kohdistuisivat tilanteisiin, joissa
sahkojarjestelma voi olla jo vakavasti hairiintynyt tai vaurioitunut. Naissa tilanteissa
sahkomarkkinalain 45 §:ssa sdadetty jarjestelmavastuu sailyy taysimaaraisena ja korostuu.
Perustuslain omaisuudensuoja, elinkeinovapautta ja toimivaltuuksien tasmallisyyttd koskevien
sadadosten kannalta ongelmallista olisi, jos valmiuslain nojalla tehdyt hallinnolliset paatokset
estadisivat jarjestelmdvastuun toteuttamisen ilman, etta vastuu siirtyy paatoksentekijalle.
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Arvioitavaksi jaa erityisesti, onko vastuun ja toimivallan eriytyminen oikeasuhtaista, tayttavatko
luvun 17 sadnnokset tasmallisyys- ja valttamattdmyysvaatimukset tilanteissa, joissa ne vaikuttavat
sahkdmarkkinalain 45 ja 28 §:ien mukaisten velvoitteiden hoitamiseen, ja tulisiko
jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan tekninen arvio ja osallistuminen paatoksentekoon saataa
nimenomaiseksi edellytykseksi luvun 17 asianomaisten toimivaltuuksien kaytolle.

i (yleisesti 122-132 §) Sdhkomarkkinalain 45 §:ssa saadetty jarjestelmdvastuu muodostaisi
oikeudellisen ja teknisen reunaehdon luvun 17 toimivaltuuksien kaytolle ja sahkojarjestelman
reaaliaikainen kaytto, hairidnhallinta ja palauttaminen edellyttavat jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan operatiivisen roolin sailymista.

ii. (122-125 §) Polttoaineiden ohjauksessa ja sddnnostelyssa olisi tunnistettava
sdahkdntuotannon, reservien, varavoiman ja kdaynnistyskyvyn kriittinen merkitys ja varmistettava,
ettd kohdentamis- ja sdannostelypaatokset perustuvat sahkdjarjestelman reaaliaikaiseen tarpeeseen
seka jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tilannekuvaan, jotta ei synny vastuu-toimivalta-
epasuhtaa polttoainepaatoksissa.

iii. (123 §) Energiantuotannon ohjauksessa olisi selkeasti erotettava viranomaisohjaus ja
sahkojarjestelman tekninen kaytto seka todettava nimenomaisesti, etta sahkojarjestelman tekninen
hallinta ja reaaliaikainen kaytto sailyvat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuulla. Sahkon
tuotantoa ja kulutusta koskevien paatosten tulisi perustua jatkuvaan yhteistoimintaan
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan, vastuuviranomaisten ja jarjestelmavastuun hoidon
kannalta olennaisten muiden tahojen valilla.

iv. (126 §) Fingrid katsoo, ettd normaaliolojen sdhko- ja reservimarkkinapaikkoja tulisi kdyttaa ja
yllapitaa mahdollisimman pitkdan. Samanaikaisesti varautuminen poikkeusolojen aikaisten
markkinapaikkojen tai keskitettyjen tuotannon ja kulutuksen ohjaus- ja hinnoittelumallien
kayttoonottoon olisi valttamatonta. Paatos niiden kayttéonotosta olisi tehtdva yhdessa
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan kanssa, koska markkinapaikkaratkaisujen on oltava
yhteensopivia sahkdjarjestelman teknisten reunaehtojen kanssa ja tuettava jarjestelman
hallittavuutta. Lisdksi on syyta korostaa, ettad poikkeusoloja varten ei ole mahdollista suunnitella
ennakkoon markkina- tai kaupankayntiratkaisuja, joiden toimivuus kaikissa mahdollisissa
aarimmaisissa olosuhteissa voidaan ennakolta varmistaa.

V. (127-129 §) Kuluttajia varten ei pitaisi sdataa poikkeusoloissa hankalasti toteutettavia ja
valvottavia rajoituskaytant6ja, vaan hyddyntaa suoraviivaisempia, teknisista ratkaisuista vahemman
riippuvaisia sanktiointimalleja.

Lausuntopalvelu.fi 18/26



vi. (127-129 §) Mikali sahkon toimituksen keskeyttamista, kayton kieltamista, kulutuskiintidista ja
niiden toimeenpanosta saddetdan valmiuslakiesityksen mukaisesti, niin niitd koskevien
toimivaltuuksien kaytto edellyttaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan teknista arviointia ja,
jotta toimenpiteet voitaisiin toteuttaa sahkojarjestelman kannalta hallitusti.

vii. (130 §) Kaukolammon kadyton rajoittamista koskevissa perusteluissa olisi otettava huomioon
kaukolammon sahkoistyminen ja merkitys osana kulutusjoustoa.

18 luku. Valttamattomien viestinta- ja postipalveluiden turvaaminen
18 luvun sdaannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Luvun keskeinen jarjestelmavastuullinen riski liittyy siihen, etta televerkkoihin kohdistuvat
velvoitteet ja priorisointipaatokset luvun 18 mukaisesti voisivat kriisitilanteessa painottua yleisiin
viestintatarpeisiin ilman sahkdjarjestelman teknisen hallinnan edellytyksien ottamista huomioon.

Viestintdyhteyksien teknista jarjestamista koskevissa toimivaltuuksissa maaraykset olisi rajattava
siten, etteivat ne muuttaisi sahkoéjarjestelman kannalta kriittisia tiedonsiirtoyhteyksia tavalla, joka
heikentaa teknista varmistusta, kaytettavyytta tai kyberturvallisuutta. Jarjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan tekninen arvio ja kuuleminen olisi kytkettdva olennaiseksi osaksi
paatoksentekoa silloin, kun maaraykset voivat vaikuttaa kantaverkon kaytonvalvonnan toimintaan.

Viestintatoimivaltuuksissa olisi varmistettava internetyhteyksien ja niita koskevien
hallintapalveluiden priorisointi energiahuollon hallinnan turvaamiseksi.

Radiotaajuuksia koskevien toimien osalta keskeinen vaikutus voisi kohdistua sen sijaan operatiivisen
toimintaan kuten sahkojarjestelman vikapaikannukseen, korjaus- ja palauttamistoihin seka toisaalta
viranomaisyhteistydn puhe- ja johtamisviestinnan toimintakykyyn. Julkisiin mobiiliverkkoihin tai
viranomaisverkkoihin perustuvan puheviestinnan ruuhkautuminen tai priorisointi muihin tarpeisiin
olisi omiaan heikentdamaan energiahuollon operatiivista johtamista, vaikka varsinainen
kaytonvalvonnan tiedonsiirto toimisi.

i (yleisesti 133-136 §) Viestintapalveluja koskevissa toimissa olisi varmistettava
sahkojarjestelman kayttoa ja sshkomarkkinoita koskevan teknisten ja operatiivisten
tietoliikennepalvelujen jatkuvuus.

19 luku. Ruoantuotannon turvaaminen

19 luvun sdannoksia ja sddnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:
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Ruoantuotanto on laajasti sdhkoriippuvaista toimintaa alkutuotannosta jalostukseen ja jakeluun.
Poikkeusoloissa ruoantuotannon turvaaminen edellyttda siten myos sahkojarjestelman
kayttovarmuuden turvaamista.

i (yleisesti 138-140 §) Ruoantuotantoa koskevissa priorisoinneissa olisi tunnistettava
sahkojarjestelman kayttévarmuuden merkitys tuotantoketjun jatkuvuudelle.

20 luku. Valttamattoman rakentamisen turvaaminen
20 luvun sdannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslakiesityksen luvun 20 sdannokset koskisivat poikkeusoloissa rakentamisen aloitusta ja
jatkamista koskevaa lupamenettelyd, rakennustuotteiden ostolupaa seka rakennustuotteiden
hintasaantelya. Fingridin ja sdhkdjarjestelman nakokulmasta luku on kokonaisuutena
poikkeuksellisen kriittinen, koska se kohdistuu suoraan niihin fyysisiin ja materiaalisiin edellytyksiin,
joilla sahkojarjestelman hairionhallinta, vauriokorjaus, palauttaminen ja kapasiteetin vahvistaminen
voidaan poikkeusoloissa toteuttaa.

Fingrid painottaa, ettd rakentamista koskevien poikkeusten soveltamisessa olisi varmistettava
sahkoverkon korjaustoimien etusija. Sdhkémarkkinalain 45 §:n mukainen jarjestelmavastuu
edellyttaa, etta Fingridilla olisi poikkeusoloissa kyky kdynnistaa ja jatkaa kriittisia korjaus- ja
vahvistushankkeita viiveetta seka hankkia niita varten valttamattémat rakennustuotteet ja
komponentit. Kyseisen luvun toimivaltuudet voivat periaatteessa tukea tata tavoitetta
kohdentamalla niukkoja resursseja valttamattomiin kohteisiin, mutta voisivat myés muodostua
pullonkaulaksi, jos sahkdjarjestelman hankkeiden etusijaa, menettelyjen nopeutta ja
ennakoitavuutta ei nimenomaisesti varmisteta.

Poikkeusoloissa jarjestelmavaikutusten kannalta ratkaisevaa on usein aika, koska viive korjaus- tai
valiaikaisratkaisussa voi pidentda hairiota, lisata ketjuuntuvia vaurioita ja kasvattaa yhteiskunnallisia
haittoja, vaikka tekninen osaaminen ja korjauskyky muutoin olisivat olemassa. Aloitus- ja
jatkamislupa, ostolupamenettelyt seka hintasaantely voivat ilman sahkojarjestelman aikakriittista
kokonaisarviota johtaa tilanteeseen, jossa Fingrid vastaa sdahkojarjestelman toimivuudesta, mutta
menettda keskeiset toteuttamiskeinot korjaus-, palauttamis- ja vahvistustoimenpiteiden osalta
jarjestelmavastuun hoidon edellyttamalla tavalla.

Luvun 20 toimivaltuuksien kaytto tulisi tukeutua sahkoéjarjestelman teknisiin reunaehtoihin,
kriittisten hankkeiden priorisointiin, materiaalipullonkauloihin ja nopeisiin menettelyihin, jotta
poikkeusoloissa tehtavat resurssi- ja markkinatoimet eivat pitkitd sahkohairioita eivatka heikenna
sahkojarjestelman palauttamiskykya.
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i. (yleisesti 141-143) Toimenpiteet eivat saa estada tai viivastyttaa sahkojarjestelman
hédirionhallintaa, korjaamista tai palauttamista poikkeusoloissa.

ii. (141 &) Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupaa koskevissa perusteluissa olisi nimenomaisesti
tunnistettava energia- ja sahkoverkkoinfrastruktuurin aikakriittisyys. Jarjestelmavastuun kannalta
valttamattomat korjaus- ja palauttamishankkeet olisi vapautettava menettelyista tai kasiteltava
kiireellisena etusijalla.

iii. (142 &) Rakennustuotteiden ostolupaa koskevissa perusteluissa olisi tunnistettava
sahkojarjestelman riippuvuus tietyista kriittisista tuotteista ja komponenteista kuten pylvas- ja
perustusrakenteista, sihkdasema- ja varavoimakomponenteista sekd varmistettava, etta
jarjestelmavastuun kannalta valttamattomat hankinnat voitaisiin toteuttaa viivytyksetta ja
ennakoitavasti.

iv. (143 §) Rakennustuotteiden hintasdantelya koskevissa perusteluissa olisi tunnistettava, etta
sahkoverkon korjaus- ja palauttamistilanteissa ensisijainen tavoite olisi materiaalien ja palvelujen
saatavuus seka toimitusnopeus, jolloin hintasddntely ei saa heikentda tarjontaa, toimitusvarmuutta
tai laatua tavalla, joka viivastyttaa sahkojarjestelman palauttamista.

V. (141-143 &) Rakentamisen, ostolupien ja hintasdantelyn kokonaisuudessa olisi varmistettava,
ettd energia- ja kantaverkkoinfrastruktuurin hankkeet ja niiden tarvitsemat tuotteet priorisoitaisiin
yhteiskunnan kriittisimpien toimintojen joukkoon. Lisdksi jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
tekninen arvio ja kuuleminen olisi kytkettava olennaiseksi osaksi sellaisia paatoksia, joilla luvitus,
ostoluvat tai hintasdaantely vaikuttavat sahkoverkon korjaus- ja palauttamiskykyyn.

lll osaa koskevat yleiset kysymykset

Toimivaltuusosan rakennetta ja toimivaltuuksien sdantelytapaa koskevat yleiset huomiot:
Ei erikseen lausuttavaa.

Mahdolliset muut koko toimivaltuusosaa koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.
21 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat yleiset saannokset

21 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Fingrid korostaa, ettd valvonta- ja tehostemekanismit eivat saisi pakottaa jarjestelmavastaavaa
kantaverkonhaltijaa toteuttamaan ratkaisuja, jotka heikentaisivat sdhkojarjestelman teknista
hallintaa tai turvallisuutta.
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i (145 §) Uhkasakon tai muiden tehostemekanismien soveltaminen ei saisi johtaa
epaselvyyteen vastuun ja toimivallan suhteen. Jos viranomaisen asettama velvoite vaikuttaa
sahkojarjestelman tekniseen hallintaan, olisi varmistettava, etta velvoitteen sisdltd, poikkeamat ja
priorisointi perustuisivat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tekniseen arvioon ja
reaaliaikaiseen tilannekuvaan.

ii. (146 §) Virka-avun (poliisi, pelastustoimi, puolustusvoimat ja muut viranomaiset) menettelyt
olisi rakennettava siten, etta kantaverkon kriittisiin kohteisiin paasy, tydmaiden suojaaminen ja
liikenne-/aluejarjestelyt voidaan toteuttaa nopeasti, selkein johtosuhtein ja yhdenmukaisin
priorisointiperustein. Fingridin nakemyksen mukaan sektorilainsaadanndssa tulisi saataa
jarjestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle oikeus saada virka-apua silloin, kun se on tarpeen
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.

22 luku. Lisatoimivaltuuksien taytantoonpanoa koskevat erityiset saanndkset
22 luvun sdaannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

23 luku. Korvaukset
23 luvun saannoksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Laajamittaisten poikkeusolojen ja erityisesti sodan ajan olosuhteiden edellyttdma varautumistaso
poikkeaa olennaisesti normaaliajan hairidtilanteisiin varautumisesta. Varautuminen edellyttaa jo
ennakkoon tehtavia merkittavia lisdinvestointeja varavoimaan, varaosavarastoihin, infrastruktuurien
fyysiseen suojaukseen, henkiloston varajarjestelyihin, poikkeusoloja varten hankittavien
tietojarjestelmien seka tietoverkkojen ja -jarjestelmien varmistamiseen seka poikkeusolojen aikaisia
markkinapaikkoja, keskitettyja ohjausmekanismeja ja niihin liittyvia kaupankaynti-, selvitys- ja
hallintajarjestelmia varten tarvittaviin jarjestelmaratkaisuihin. Lisdksi kustannusten osalta olisi
otettava huomioon, ettd poikkeusolojen ja erityisesti sodan ajan olosuhteissa sahkojarjestelman
yllapito edellyttda usein nopeita, kustannustehottomia ja valiaikaisia ratkaisuja, kuten varavoiman
laajaa kayttoa, tilapadisia verkkoratkaisuja, poikkeuksellisia korjausmenetelmia seka henkiloston ja
logistiikan erityisjarjestelyja.

Edella kuvatut kustannukset ovat mittaluokaltaan sellaisia, ettei niitd ole mahdollista kattaa
kantaverkkotoiminnan normaaliin kustannusrakenteeseen tai nykyiseen verkkotoiminnan
valvontamalliin perustuen. Nykyinen verkkotoiminnan saantely ja valvontamalli eivdat mahdollista
ndiden kustannusten kattamista, vaan tehokkuuskannustimet, investointien tuottopohjarajoitteet
seka erityisesti huoltovarmuusperusteisten investointien puutteellinen huomiointi muodostavat
rakenteellisen esteen varautumistason nostamiselle. Tama epasuhta korostuu tilanteessa, jossa
Energiaviraston vastuulla on samanaikaisesti seka verkkotoiminnan taloudellinen valvonta etta
varautumisen riittdvyyden arviointi.

Lausuntopalvelu.fi 22/26



Fingrid katsoo, etta poikkeusolojen aikaisista viranomaismaarayksista ja ehdotetun valmiuslain tai
muun varautumista koskevan saadannon nojalla edellytetyista toimenpiteista aiheutuvien
kustannusten olisi seurattava paatosvaltaa. Kustannusrasitusta ei voida siirtda kantaverkkoyhtiélle
tai sen asiakkaille tilanteissa, joissa kyse olisi valtion huoltovarmuuteen ja kansalliseen
turvallisuuteen liittyvista tehtavista. llman selkeda sdantelya varautumisen kustannusten
hyvaksyttavyydesta ja kattamisesta, varautumisvelvollisuus muodostaa jarjestelmavastaavalle
kantaverkonhaltijalle merkittavan riskin, joka ei olisi oikeasuhtainen suhteessa yhtion
maardysvaltaan eika sen toiminnan saantelyyn.

Valmiuslakiesityksen luvun 23 saanndkset koskisivat poikkeusoloissa toteutettujen toimenpiteiden
aiheuttamien vahinkojen ja kustannusten korvaamista seka korvausmenettelyihin liittyvia
tiedonsaantioikeuksia. Fingridin ja sahkdjarjestelman hallinnan nakékulmasta luku on
kokonaisuutena merkittava, koska jarjestelmavastuun mukaiset valttamattomat kaytto-,
hairionhallinta- ja palauttamistoimet aiheuttavat poikkeusoloissa usein merkittavia, valittomia ja
etupainotteisia kustannuksia, samalla kun valmiuslain nojalla voitaisiin my6s sahkojarjestelman
infrastruktuuriin kohdentaa hallintaan ottoja, luovutuksia ja toiminnan rajoituksia.
Korvausjarjestelman toimivuus ja ennakoitavuus vaikuttavat sahkojarjestelman hallintaan, jos
kustannukset jadvat toimijan kannettavaksi tai korvaus viivastyy juuri silloin, kun toimien on oltava
nopeita.

Ehdotetun valmiuslain luvun 23 korvaussdaannoksia olisi sovellettava laajasti my0ds
ennakkovarautumiseen ja poikkeusolojen aikaisiin jarjestelyihin liittyviin kustannuksiin. Samalla olisi
varmistettava, ettd varautumisperusteiset investoinnit ja kustannukset hyvaksytaan taysimaaraisesti
katettavaksi verkkotoiminnan sdantelyssa tai rahoitetaan erikseen valtion varoista. Sdantelyn
keinoina tahan voisivat olla esimerkiksi erillinen varautumiskomponentti kantaverkkotariffissa,
varautumiskustannusten jattdminen vuotuisen tariffien 8 prosentin korotuskaton ulkopuolelle seka
se, ettd varautumisperusteiset kustannukset rajattaisiin tehostamisvelvoitteen alaisten
kontrolloitavien kustannusten ulkopuolelle. Fingrid katsoo, etta Energiaviraston verkkotoiminnan
valvontamalli ei nykyisellaan toimi varautumista mahdollistavina eika myoskaan varautumista
edistdavana mekanismina eika myoskaan ehdotetun valmiuslain nojalla edellytettyjen
varautumistoimenpiteiden kustannusten arvioinnissa tai hyvaksyttavyydessa poikkeusoloissa.

Fingrid toteaa lisaksi, ettd ehdotettu valmiuslaki maarittaisi jarjestelmavastaavalle
kantaverkonhaltijalle poikkeusoloissa viranomaismaarayksiin perustuvia lisdtoimia, jotka edellyttavat
ennakoivia varautumistoimenpiteitd. Lakiehdotuksen perusteluissa ei kasitelld ndista aiheutuvien
kustannusten kattamista sdhkoverkkotoiminnan sdantelyssa. Kantaverkkoyhtio ei voi siirtaa
varautumisesta tai viranomaismaarayksista aiheutuvia kustannuksia asiakashintoihin ilman
Energiaviraston hyvaksyntda, eika ehdotetun valmiuslain perusteluissa selkeytetd naiden
kustannusten hyvaksyttavyytta valvontamallissa.
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Fingrid katsoo, etta edelld kuvattu muodostaa oikeudellisesti kestamattéman asetelman, jossa
yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta palvelevat velvoitteet jaisivat saannellyn kantaverkkoyhtion
kannettaviksi tai taloudelliseksi riskiksi. Taman vuoksi ehdotetun valmiuslain perusteluja tulisi
taydentas siten, ettd ehdotetun valmiuslain nojalla ja sektorilainsdddantéa muuttamalla ennakoivan,
normaaliolojen aikana tapahtuvan varautumisen ja valmiuslain nojalla viranomaismaarayksista ja -
velvoitteista aiheutuvien kustannusten tulisi Iahtokohtaisesti olla hyvaksyttavia
sahkoverkkotoiminnan valvontamallissa tai rahoitettu erillisjarjestelyin, silta osin kuin ne ylittavat
sahkomarkkinalain mukaisen jarjestelmavastuun ydintehtavat eika niita voida kattaa nykyisessa
valvontamallikehyksessa.

i (yleisesti 154-164 §) Sahkomarkkinalain 45 §:ssd saddetty jarjestelmavastuu muodostaa
reunaehdon korvaussdantelyn soveltamiselle. Korvausjarjestelman olisi oltava sellainen, etta
jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija ja muut sahkdjarjestelman kannalta valttamattomat toimijat
voisivat toteuttaa kiireelliset kdytto-, hdirionhallinta- ja palauttamistoimet ilman rahoitus- tai
korvausviiveista johtuvaa estetta

24 luku ja rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus. Rangaistussaannokset

Valmiuslain 24 luvun ja rikoslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) sdanndksia ja
saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Valmiuslakiesityksen luvun 24 sadannokset kytkettaisiin rikosoikeudelliseen seuraamusjarjestelmaan
ja sisaltavat valmiuslakirikkomusta koskevan rangaistussaannoksen. Fingridin ja sahkojarjestelman
ndakokulmasta luku on kokonaisuutena merkittava siksi, ettd poikkeusoloissa sahkojarjestelman
kaytto ja hairionhallinta perustuvat reaaliaikaiseen tekniseen harkintaan, jossa paatoksia joudutaan
tekemaan nopeasti, usein epataydellisen tilannekuvan varassa ja tilanteissa, joissa kaikkia
hallinnollisia maarayksia ei tosiasiallisesti voida toteuttaa kirjaimellisesti vaarantamatta
sahkojarjestelman vakautta.

Rikoslain muutos esitetyssa muodossa liittyisi osin avoimeksi jadvaan saantelykokonaisuuteen, jossa
rikosoikeudellinen vastuu kytketdan laajasti valmiuslain nojalla annettuihin velvoitteisiin, kieltoihin ja
rajoituksiin, joiden tasmallinen sisalté maaraytyy vasta asetuksilla ja yksittaisilla
viranomaismaarayksilla. Jarjestelmavastuun kannalta yksittdinen toimenpide voi olla valttamaton
sahkdjarjestelman hallinnan kannalta, mutta muodollisesti ristiriidassa muiden yksittdisten
rajoitusten kanssa.

i (166 §) Valmiuslakirikkomuksen arvioinnin osalta perusteluissa olisi tunnistettava
sahkojarjestelman reaaliaikaisen kdyton luonne, jossa jarjestelmavastuun mukaisesti tehty teknisesti
valttdmaton ratkaisu ei saa muodostaa rikosoikeudellista riskia silloin, kun jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija toimii séhkojarjestelman vakautta ja turvallisuutta turvaavalla tavalla.
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25 luku. Muutoksenhaku

25 luvun sdannodksia ja sadnnoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

i (yleisesti 167-169 §) Muutoksenhakua koskevissa sadnnoksissa olisi varmistettava
sahkojarjestelman kayton jatkuvuus myos oikeussuojakeinoja kaytettaessa.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:

Valmiuslakiesityksen luvun 26 sddannokset koskisivat lain voimaantuloa ja siirtymaa uuteen
saantelykokonaisuuteen. Fingridin ja sdhkojarjestelman ndkokulmasta luku on kriittinen, koska se
maarittaa, milloin ja milla edellytyksilla laaja toimivaltuuksien, menettelyjen, seuraamusten ja
korvausmekanismien kokonaisuus alkaa vaikuttaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan
toimintaan.

Jarjestelmavastuu edellyttas, ettd Fingrid kykenee turvaamaan sahkdjarjestelman toimivuuden myos
vakavissa hairio- ja poikkeusoloissa. Tama tarkoittaa kdaytanndssa ennakollista varautumista,
johtamisjarjestelmien toteutusta, ohjeistusta, yhteensovittamista seka tietojarjestelmien kuten
poikkeusoloja palvelevien markkinapaikka-, tiedonvaihto- ja tilannekuvaratkaisujen toteuttamista ja
kaikkien naiden toimivuuden ennakkoon koestamista ja harjoittelua. Lakiesityksen voimaantulo- ja
siirtymadsdannoksissa tulisi ottaa huomioon lain voimaantulon jalkeen tarvittava mittava
valmistelutyd ja hankinnat edelld kuvattujen toimenpiteiden toteuttamiseksi.

i (173 §) Siirtymasaannoksissa tulisi tunnistaa, ettd useat lain keskeiset velvoitteet edellyttavat
uusia menettelyja, toimijakentan roolituksia, markkinasaantoja ja IT-jarjestelmia seka koestusta,
joita ei voida toteuttaa lyhyella siirtymaajalla.

ii. (173 §) Siirtymasaannoksissa tulisi tunnistaa toimeenpanoasetusten valmisteluyhteistyéhon
tarvittava aika. Jos asetukset puuttuvat tai tulevat voimaan liilan myohaan, syntyy tilanne, jossa laki
olisi voimassa, mutta keinot tai niiden valmistelun edellyttdmien maarayksien sisalto ei olisi tiedossa.

iii. (173 §) Koska jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija on monien energiaa ja
sahkojarjestelmaa koskevien velvoitteiden toimeenpanija ja kantaa jarjestelmariskin, tulisi
siirtymasaanndsten ja perustelujen turvata Fingridille tosiasiallinen osallistuminen ja kuuleminen
asetusten ja ohjeistusten valmisteluun. Velvoitteita ei tulisi saattaa voimaan tavalla, joka jattaa
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan ilman vaikutusmahdollisuutta toimintaansa koskeviin
olennaisiin kdytannon saantoéihin.

Saatamisjarjestysperusteluja koskevat huomiot:
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Ei erikseen lausuttavaa.
Muut HE-luonnoksen perusteluja koskevat huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

Tyoryhman mietinto

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:
Ei erikseen lausuttavaa.

Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Ei erikseen lausuttavaa.

Saarimaa Paivi
Fingrid Oyj
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