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Sosiaali- ja terveysministerit

Asia: Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyéterveyslaitoksen toiminnasta ja ra-
hoituksesta annetun lain viiliaikaisesta muuttamisesta (STM/1990/2017)

Helsingin yliopiston lausunto

Helsingin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysluonnosta laiksi tyGterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viéliaikaisesta muuttamisesta. Lausunnon ovat laatineet
Helsingin yliopiston ladketieteellisen tiedekunnan dekaani, professori Risto Renkonen ja ladketieteellisen
tiedekunnan ty6terveyshuollon professori Kari Reijula.

Helsingin yliopisto esittda lausuntonaan asiassa kunnioittavasti seuraavaa:

Kyseinen lakiesitys on jatkoa laeille, joista ensimmadinen tuli voimaan vuonna 2005, jolla alettiin tukea eril-
lisjarjestelyin tyterveyshuollon erikoisldakarikoulutusta. Lakia muutettiin ensimmadisen kerran vuonna
2005 (muutoslaki) ja uudelleen vuosina 2009 ja 2013 (rahoituslaki).

Lakia ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen rahoitusta
koskevia madrdaikaisia sddnnoksid jatkettaisiin entisin sisalldin vain vuosi eli vuoden 2018 loppuun. Tarkoi-
tus on tdnd aikana selvittda rahoituksen yhtendistiminen muun erikoislddkarikoulutuksen rahoituksen
kanssa.

Helsingin yliopiston ndkemys on se, ettd esitys vuoden mittaisesta jatkokaudesta on ristiriidassa perustelu-
teksteissa kuvattujen pitkajanteisten vuoteen 2030 ulottuvien maarillisten ja laadullisten koulutustavoit-
teiden kanssa ottaen huomioon, etta tyéterveyshuollon palvelujarjestelmén integraatio muun SOTE-palve-
lujarjestelman kanssa ei toteudu SOTE-uudistuksen ensimmaisessé vaiheessa vuoden 2019 alusta.

Esityksen yleisperusteluissa on kuvattu tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen koko yhteiskuntaa
hyddyttdva tarve, erillisrahoituksen kokemukset ja ilman erillisrahoitusta vallitseva voimavarojen niuk-
kuus. Tyoterveyshuolto on avainasemassa pyrittdessa tyourien pidentdmiseen, osaamisia tarvitaan huo-
lehtimaan ty6ikaisen videston terveyden ja tyGkyvyn sdilyttdmisestd tybelaman ja terveydenhuollon raja-
pinnassa. Kilpailukykysopimuksen myoté tyéterveyshuollon kohderyhmé&én kuuluvat uutena myés irtisa-
notut tydntekijat, joiden tyéllistymiskyvyn tukeminen on jalleen uusi tehtdva ja hallittava osaamisalue.
Viime vuosina tyoterveysladkareille on asetettu uusia sddadospohjaisia tehtdvia pitkittyneiden sairauspois-
saolojen vaihtoehtojen kartoittamisesta tyGuraeldkkeen arviointiin. Ndma tehtavat edellyttavat erityis-

HELSINGIN YLIOPISTO PL 3 (Fabianinkatu 33), 00014 Helsingin yliopisto
HELSINGFORS UNIVERSITET Puhelin +3582941 911", www.helsinki.filyliopisto

PB 3 (Fabiansgatan 33), F1-00014 Helsingfors universitet
UNIVERSITY OF HELSINKI Telefon +3582941 911*, www.helsinki.fi/universitetet

P.0O. Box 3 (Fabianinkatu 33), FI-00014 University of Helsinki
Telephone +3582941 911*, www.helsinki.fi/funiversity



2 (3)

osaamista, joka ei riittavallad tasolla sisally ladkareiden peruskoulutukseen. Myds Asetus hyvdsta tydter-
veyshuoltokdytdnnosta (HTTHK, 708/2013) edellyttda kokopdivaiseltd tyoterveyslaakarilta erikoisldakarin
patevyytta.

Tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen erillisrahoitustaki syntyi tarpeesta nostaa tille erikoisalalle
valmistuvien erikoisldakdreiden maara 20 - 25:sté tasolle 45 — 50 uutta erikoislddkaria vuodessa. Erillisra-
hoituksella on edistytty erikoislddkarivajeen korjaamisessa, mutta vield on matkaa asetuksen edellytta-
mien pdtevyysvaatimusten saavuttamiseen, kuten perustelutekstissa kuvataan. Nykyinen erillisrahoituk-
seen perustuva koulutettavien erikoisladkareiden maara on yhteneva “Erikoisldakari- ja erikoishammaslaa-
karikoulutustarpeen arviointi vuoteen 2030” — raportissa (Rellman 1., STM Raportteja ja muistioita
2016:57) esitetyn tydterveyshuollon erikoisladkareiden tarpeen (44 valmistuvaa/vuosi) kanssa.

Erikoislddkadreiden koulutuksen laadun nakokulmasta erillislain avulla on tuotettu maahan toimiva ja teho-
kas tyoterveyshuollon erikoislddkareiden koulutusjarjestelma viiden yliopiston, koko maan kattavan koulu-
tuspaikkaverkoston sekd Tybterveyslaitoksen kesken. Vuonna 2015 julkaistun ulkoisen arvioinnin mukaan
tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutus edustaa kehittynytta toimintamallia, jolla on muillekin aloille an-
nettavaa, kun erikoisldakarikoulutusta kokonaisuutena maassamme uudistetaan.

Erillisrahoituksen turvin rakennetun verkoston valtakunnallinen kattavuus tukee erikoislddkarien saata-
vuutta koko maahan. Valtakunnallinen koulutusverkosto tukee samalla ty6terveyden erityisosaamisen ke-
hittdmista tydeldman ajankohtaisiin tarpeisiin. Tyoterveyshuollon oppialan laajasta sisdllostd ei ole saata-
villa koulutusta koulutuspaikoilla tai edes alueellisissa terveydenhuollon verkostoissa vastaavalla tavalla
kuin muiden erikoisalojen koulutusta on saatavilla sairaaloissa. Tata varten rakennettiin erillisrahoituksella
Valtakunnallinen Tydterveyshuollon Virtuaaliyliopisto, jota viisi yliopistoa yhteistoimin yllapitavat. Virtuaa-
liyliopistosta voivat erikoistuvat Iddkarit ja heidan kouluttajansa saada eri puolilla maata olevissa ty6ter-
veyshuollon koulutuspaikoissa tasavertaisesti laadukkaan oppimisympariston.

Tydterveyshuolto on koulutettavien maarédn perusteella yleisladketieteen ohella télla hetkelld suurin eri-
koisala. Merkittdva osa koulutuksesta toteutuu yliopistojen hyvaksymissa koulutuspaikoissa (tyGterveys-
asemilla), joissa erikoistuu yli 800 ldakaria tyoterveyshuoltoon. Koulutuspaikkoja on talld hetkelld koko
maassa yli 200 ja niissa toimii yli 300 kouluttajaldakaria. Nama luvut kuvaavat hyvin sitd haastetta, mikd
tyoterveyshuollon erikoisalalla on ja miten se poikkeaa yleisladketiedetta lukuun ottamatta muista lagke-
tieteen erikoisaloista.

Tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen jarjestaminen edellyttda erillisjarjestelyjd. Erikoistumisen yti-
messa ovat tydkyvyn arvioinnin ja tukemisen osaaminen. Tata varten osa erikoistumisesta suositellaan to-
teutettavaksi kuntoutuslaitoksissa ja erikoissairaanhoidon tydkyvyn arviointiin erikoistuneilla osastoilla ja
kuntoutustutkimusyksikdissd. Muiden erikoisalojen yliopistosairaalajaksoa vastaava opetus toteutetaan
tyoterveyshuollon erikoisalalla Tyoterveyslaitoksessa. Koska Ty6terveyslaitos ei ole kuulunut julkisen EVO-
rahoituksen piiriin, on erillislailla jouduttu rahoittamaan tama ty6terveyshuollon erikoisalalle valttamé&ton
koulutus.

Muun erikoisladkarikoulutuksen prosesseja ja rahoitusta ollaan parhaillaan uudistamassa. Vuonna 2017
uudistettua terveydenhuoltolain mukaista koulutus-EVO-rahaa voidaan maksaa yliopistoille, mutta ei ty6-
terveyshuollon erikoisladkarikoulutukseen osallistuville yksityisille koulutuspaikoille (noin 70% kaikista ty6-
terveysasemista) eikd Tyoterveyslaitokselle. Rahoitus yliopistojen yhteiselle virtuaaliyliopistolle ei my6s-
kdan ole koulutus-EVO-rahoituksen puitteissa mahdollinen.

Uuteen SOTE-jarjestamislakiin tulevat ehdotukset erikoisldakarikoulutuksesta ovat vaikutusten arvioinnin
kannalta tdlla hetkelld epatarkkoja ja ndakymat tulevaan STM:n asetukseen erikoisldakarikoulutuksen ra-
hoituksesta ja sen mekanismeista maakunnissa ovat tdssd vaiheessa vield varmistumatta. Taman vuoksi on
selvaa, ettd mahdolliset rahoituksen muutokset tyéterveyshuollon erikoislddkarikoulutukseen edellytta-
vatkin pitempada kuin vuoden siirtymaaikaa.

SOTE-uudistuksen ja tydterveyshuollon palvelujdrjestelman lahiajan kehittamisen vaikutukset tyGterveys-
huollon erikoislddkarikoulutukselle puuttuvat laaditusta lakiesityksestd. SOTE-uudistuksen yhteydessa on
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sovittu, ettd tydterveyshuolto liittyy mukaan vasta myéhemmin erikseen tarkentuvana ajankohtana. Ty6-
terveyshuollon palveluista tullaan jatkossakin sopimaan tyémarkkinajarjestojen kanssa kolmikantaneuvot-
teluissa, tydnantajat tilaavat ne kustannuksellaan tyontekijoilleen, toiminta ja sen korvaukset toteutuvat
SOTE-rahoituksen ulkopuolella, ja tydnantajilla on useita vaihtoehtoja palvelujen tuottajan valintaan. Kun
ndissd olosuhteissa yhteiskunnallisesti tarkedn erikoisalan koulutus vaatii ohjausta, neuvontaa ja seuran-
taa, vaatii sen yhtendistiminen muuhun erikoisladkarikoulutukseen riittavan pitkaa siirtymaaikaa. Tuntuu-
kin erikoiselta, ettd lakiesitys on tarkoitus koskea vain vuotta 2018, kun asiaa on valmisteltu nelivuotiskau-
delle ja esityksen yleisperusteluissakin (s. 8) on mainittu, ettd maararaha sisiltyy valtiontalouden kehyksiin
2018 - 2021 {momentti 33.70.51 Valtionapu Ty&terveyslaitoksen menoihin).

Jotta yli 10 vuoden aikana erillisrahoituksella tuotettua ja toimivaksi arvioitua koulutusjarjestelmas ei ro-
mutettaisi tulevien uudistusten ylimenokautena, tulee esitetty erillislaki ulottaa aiempien lakien tapaan
neljdksi vuodeksi eteenpdin vuoden 2021 loppuun. Tana aikana on realistista kyeta kartoittamaan mahdol-
lisuudet yhtenaistaa tyoterveyshuollon erikoisldakarikoulutuksen rahoitus osaksi muuta uudistuvaan
SOTE-palvelujdrjestelmaan sisallytettdvaa erikoislaakarikoulutuksen rahoitusta.

Yhteenveto

Helsingin yliopisto toteaa, ettd nykyiselle erillisrahoituslaille (1198/2013), joka on voimassa vuoden 2017
loppuun saakka, tarvitaan jatko vuosille 2018 — 2021 SOTE-uudistuksen ja erikoisladkarikoulutuksen koko-
naisuudistuksen toimeenpanon ylimenoajaksi. Tana aikana tulee kartoittaa mahdollisuudet yhtendistaa
tyoterveyshuollon erikoisldadkarikoulutuksen rahoitus muun erikoisldakarikoulutuksen rahoituksen kanssa,
kuten Erikoisldadkari- ja erikoishammas-ldakarikoulutuksen valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa vuo-
sille 2017-2019 esitetdan.

Ainoastaan vuoden 2018 kattava siirtymaaika on ehdottomasti liian lyhyt ja tulisi johtamaan vakavaan toi-
mintojen vahingoittamiseen. Se romuttaisi yli 10 vuoden aikana rakennetun ja toimivaksi osoittautuneen
valtakunnallisen koulutusjarjestelman. Tama puolestaan johtaisi pahentuvaan tyoterveyshuollon erikois-
ladkaripulaan ja vaikeuttaisi merkittdvasti asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista tyo-
urien pidentamiseksi ja tdssd tarkoituksessa saddetyista sddddspohjaisista sosiaalivakuutuksen toimin-

noista selviytymista.
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