Y losl&oﬁ

Sosiaali- ja terveysministerio 14.6.2017
kirjaamo(@stm.fi

\ I / Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Viite: lausuntopyyntonne 11.5.2017, STM/1990/2017

OULUN Oulun yliopiston lausunto on liitteend. Tdmi lausunto on valmisteltu Oulun

YLIOPISTO yliopiston laéketieteellisessi tiedekunnassa.

Jouko Niiniméki
Rehtori

7/
Essi Kiuru
Hallintojohtaja

LIITE
Lausunto

TIEDOKSI
Léadketieteellinen tiedekunta
Oulun yliopisto Oulun yliopiston intranet Notio

PL 8000
90014 Oulun yliopisto

oulun.yliopisto @ oulu.fi
Puh 0294 480 000
Fax 08 344 064

www.oulu.fi



\l/

LAAKETIETEELLINEN
TIEDEKUNTA

OULUN
YLIOPISTO

Qulun yliopisto
Laaketieteellinen tiedekunta

PL 5000
90014 Quilun yliopisto

www.oulu. fifltk

LITE

Lausunto, luonnos esityksestéa tyoterveyshuollon
erikoisladkarikoulutuksen rahoituslaiksi (Luonnos
11.5.2017: hallituksen esitys laiksi Ty6terveyslaitok-
sen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain valiai-
kaiseksi muuttamiseksi)

Lausuntoa on pyydetty luonnoksesta (11.5.2017) laiksi tydterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viliaikaiseksi muuttamiseksi.
Lailla tuetaan tySterveyshuollon erikoislddkarikoulutusta. Edeltdvisti laki
on séfidetty ensimméisen kerran vuonna 2005 neljén vuoden ajaksi ja uu-
delleen vuosina 2009 ja 2013. Miériaikainen laki on voimassa vuoden
2017 loppuun asti. Nyt esitetyssd muodossa lakia jatkettaisiin entisin sisl-
16in yhdeksi vuodeksi 2018 ja tinid aikana selvitettiisiin rahoituksen yhte-
ndistdminen muun erikoislddkarikoulutuksen rahoituksen kanssa.

Lakiesityksen yleisperusteluissa kuvataan seikkaperiisesti tydterveyshuol-
lon erikoislddkdrikoulutuksen koko yhteiskuntaa hyddyttavit midrilliset ja
laadulliset tarpeet vuoteen 2030 ulottuen, mydnteiset kokemukset erillisra-
hoituksella luodusta koulutusjirjestelmésts, jirjestelmin erityispiirteet sek
ilman erillisrahoitusta vallitseva voimavarojen niukkuus. Esitys yhden vuo-
den mittaisesta jatkosta onkin ristiriidassa lakiesityksen perusteluteksteissi
kuvattujen pitkéjénteisten tavoitteiden ja koulutus- ja palvelujirjestelmin
samanaikaisten haasteiden kanssa. Yliopistojen kannalta tySterveyshuoltoa
opetetaan lddketieteen peruskoulutuksessa niukasti, jolloin my&s perusra-
hoituksen resurssit ovat niukat, eivétka riitd vastaanottamaan tySterveys-
huoltoon erikoistujien médrdé ilman eri toimenpiteitd. Samalla erikoisladka-
rikoulutus aina toteutuu palvelujérjestelmissi. Sote kiynnistyy maakunnal-
listen pilottien mukaan porrastetusti noin vuodesta 2019 alkaen. Tyéter-
veyshuolto jatkaa valtakunnallisena tydeldmin asiakkuuksiin perustuvana
jérjestelménd. Jatkossa tarvitaan toiminnallinen integraatio soten ja tyoter-
veyshuollon kesken. Erikoisldékérikoulutuksen tulee palvella titd. Palvelu-
jarjestelmduudistuksen aikataulu huomioiden tysterveyshuollon ja muun
erikoislddkérikoulutuksen yhtenidistdmisen mahdollistavien rakenteiden luo-
miseksi tarvitaan pitempi kuin vuoden siirtyméaika.

Koulutuksen laadun nidkdkulmasta tydterveyshuollon erillisrahoituslain ai-
kana ja tuella on runsaan kymmenen vuoden aikana rakennettu toimiva ja
tehokas koulutusjirjestelmé viiden yliopiston, kentin koulutuspaikkaver-
koston sekd Tyoterveyslaitoksen kesken. Vuonna 2015 julkaistun ulkoisen
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arvioinnin mukaan tydterveyshuollon erikoisliskirikoulutus edustaa kehit-
tynyttd toimintamallia, jolla on annettavaa, kun erikoisliddkérikoulutusta ko-
konaisuutena maassamme uudistetaan (STM raportteja ja muistioita
2015:11). Jarjestelmiin valtakunnallinen kattavuus tukee erikoisliikirien
saatavuutta koko maahan tySeldmin ja tydurien tueksi. Jirjestelmi myds
tukee osaamisten ketteréd kehittdmistd ajankohtaisiin yhteiskunnan ja ter-
veydenhuollon tarpeisiin.

Asetus hyvistd tySterveyshuoltokdytinndsti (HTTHK, VnA 708/2013)
edellyttdd kokopdiviiseltd tySterveyslaikiriltd erikoislddkirin pitevyytti.
Tehtévien edellyttimit spesifit osaamisalueet eivit sisilly peruskoulutuk-
seen riittdvilli tasolla. Ty&terveyslidkireille on viime vuosina osoitettu uu-
sia sddddspohjaisia tehtivid sosiaalivakuutuksen, kuntoutuksen ja tervey-
denhuoltopalvelujen yksilsllisen koordinoinnissa, mm. pitkittyvien sairaus-
poissaolojen vaihtoehtojen kartoittamiseksi ja tySuraelikkeen arvioi-
miseksi. Samaan aikaan ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen on edis-
tynyt ja tySkyvyttomyyselikkeiden alkavuus on kdéintynyt laskuun. Kilpai-
lukykysopimuksen my6ti tySterveyshuollon palveluihin ovat uutena ryh-
ménd oikeutettuja irtisanotut tydntekijit, siten tydllistymiskyvyn tukeminen
on uusi osaamisen kehittidmistd edellyttivéi osaamisalue. Tydterveyshuolto
on avainasemassa pyrittdessi tydurien pidentimiseen. Osaamisia tarvitaan
huolehtimaan tydikdisen vieston terveyden ja tydkyvyn siilyttimisests ty-
eldméin ja terveydenhuollon rajapinnassa. Ndmé tehtdvit hoitaessaan tyoter-
veyshuolto tukee koko terveydenhuollon toiminnan kokonaisuutta.

Miiréllisesti rahoituslain turvin on voitu nostaa valmistuvien tySterveys-
huollon erikoislddkarien méérd noin 20 - 25:sti noin 45 - 50:een vuosittain.
Vaikean erikoislddkérivajeen korjaamisessa on edistytty, joskin asetuksen
pétevyysvaatimusten saavuttamiseen on matkaa, kuten lakiehdotuksen pe-
rustelutekstissd kuvataan. Rahoituslain mukainen koulutusvolyymi tarvi-
taan vield pitkin, elakditymisid ennakoiden. Tuoreen STM erikoislizkiri-
tarveselvityksen mukaan (STM Raportteja ja selvityksid 2016:57) on tarve
kouluttaa vuosittain noin 44 tysterveyshuollon erikoisliikirid vuoteen
2030 ulottuen. Télld volyymilld vuonna 2030 maassamme olisi noin 1000
tySterveyshuollon erikoislddkarid (noin 2200 tydllistd/ 2500 tydvoimaan
kuuluvaa henkilod erikoislddkiriid kohti), miké on perusteltu méiri tySurien
tukemisen tarpeisiin. Koulutuksen notkahduksia tulee valttas.

Tydterveyshuolto on volyymiltéén toiseksi suurin erikoistumisala. Erityis-
piirteend monet keskeiset asiat ohjataan ja opitaan kentilld yliopiston
kanssa sopimuksen tehneissé koulutuspaikoissa ja yliopiston kouluttamien
kouluttajalédkirien ohjauksessa. Valtakunnallisesti erikoistujia on yli 800,
koulutuspaikkoja yli 200 ja kouluttajalddkareitd yli 300. Oulun yliopistossa
erikoistujia on yli 130, koulutuspaikkoja Kokkola — Kajaani -linjan yldpuo-
lella on yli 50 ja kouluttajaladkireité listoilla noin 60. Tysterveyshuollon
koulutuspaikat toimivat tydelimin kanssa tehtdvien asiakkuussopimusten
puitteissa, noin 30% julkisella ja 70% yksityiselld sektorilla. Ohjauksen ra-
kenteiden huoltaminen kentlld vaatii yliopiston oppialan toimijoilta run-
saasti tyotd verrattuna vakiintuneet koulutuskdytdnnét omaavaan sairaa-
laympirist6on. Rahoituslain tuki on niissd olosuhteissa vilttimiton seki
yliopistojen ettd kentéin kouluttajaldikarien pedagogisen tyén mahdollista-
miseksi. Rahoituslain mahdollistama yliopistojen yhteinen virtuaaliyli-
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opisto on foorumi valtakunnalliselle yhteistydlle. Erikoistujat ja kouluttaja-
laakarit voivat kayttdd virtuaaliyliopistoa yli yliopistorajojen, samoin kou-
luttajalddkérikoulutusta toteutetaan yhteistydssd. Viiden yliopiston yhteis-
tyollid ja keskindisilld tydnjaoilla pystytiin kattavaan tarjontaan niukoilla
resursseilla. Vield erittdin tirkedd sekd valmistuneiden méérin ettd koulu-
tuksen siséllon ja laadun kannalta on rahoituslain tuki Tydterveyslaitok-
selle. Sen turvin on voitu tarjota enemmaén alan yliopistosairaalajaksoon
vertautuvia tySterveyslaitosjaksoja, jotka ennen lakia muodostuivat pullon-
kauloiksi valmistumiselle.

Kaikkien alojen erikoisladkérikoulutuksen sididéksid ja rahoitusta ollaan
vihitellen uudistamassa (STM Raportteja ja muistioita 2016:62). Uuteen
sote-jérjestdmislakiin ehdotetut pykilit erikoisldikirikoulutuksesta ovat
tdssd vaiheessa viljésti muotoiltuja, samoin nikymit tulevaan STM:n ase-
tukseen erikoislddkdrikoulutuksen rahoituksesta ja mekanismeista ovat
vield episelvid tySterveyshuollon erikoislddkirikoulutukseen kohdistuvien
vaikutusten kannalta. Maakuntien kaavaillun koordinoivan roolin ja yksi-
tyiskohdiltaan vield epdtarkkana kuvautuvan muun erikoisliddkarikoulutuk-
sen jirjestelmin yhteensovittaminen tyGterveyshuollon jérjestelmin ja eri-
koisladkdrikoulutuksen valtakunnallisen toimintatavan kanssa edellyttia
huolellista seurantaa, arviointia ja mahdollisesti kehittimisii. Erikoislaak-
rikoulutus kestéd vuosia ja toteutuu palvelujirjestelmissi. Olennaista on
varmistaa, ettd tydterveyshuollon erikoisla@karikoulutukseen ei tule notkah-
duksia, jotka vaikeuttaisivat sovittujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saa-
vuttamista ja selviytymistd tySurien pidentdmiseksi sédddetyistd lakeihin pe-
rustuvista sosiaalivakuutuksen ja tyeldmén tuen tehtdvist.

Tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kdytdnnén toteutus vaatii eri-
tyistd ohjausta, neuvontaa ja seurantaa haastavissa olosuhteissa kentilli. On
tavoitteisiin ndhden ristiriitaista ja yllittdvid, ettd lakia on luonnoksessa esi-
tetty koskemaan vain vuotta 2018, etenkin kun lakia on valmisteltu nelivuo-
tiskaudelle ja lakiesityksen yleisperusteluissa (s.8) mainitaan, ettd masri-
raha sisiltyy valtiontalouden kehyksiin 2018 — 2021 (momentti 33.70.51
Valtionapu Tyoterveyslaitoksen menoihin).  Yhteenvetona, jotta yli 10
vuoden aikana pystytettyé ja toimivaksi arvioitua koulutusjérjestelmiii ei
romutettaisi sote- ja erikoisldékarikoulutuksen kokonaisuudistusten ylime-
nokautena, tulisi laki ulottaa aiempien lakien tapaan neljiksi vuodeksi
eteenpdin vuoden 2021 loppuun. Ténd aikana kyetiin kartoittamaan mah-
dollisuudet yhtendistédd tyGterveyshuollon erikoisléddkirikoulutuksen rahoi-
tus osaksi muuta uudistuvaan sote-jérjestelméin sisiltyvii erikoislizkéri-
koulutuksen rahoitusta.

QOulussa 9.6.2017
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