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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI HUUMAUSAINELAIN
MUUTTAMISESTA 20.6.2018

Sosiaali- ja terveysministerid on kirjeelldin 20.6.2018 pyytinyt oikeusmi-
nisteridtd antamaan tarvittaessa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi huumausainelain muuttamisesta.

Lausuntopyynndn mukaan lakimuutokset koskevat ainoastaan EU:n lain-
saaddntdon jo tehtyjd muutoksia koskevia valttdmattomia lakiviittauksia.

Esitykselld muutettaisiin huumausainelain {373/2008) 2, 3, 33, 34 ja 42
§:d4. Oikeusministeridn toimialan ndkdkulmasta merkitystd on erityisesti
niilld muutoksilla, joita tehtdisiin lain 3 §:n miiritelmisiddnndkseen.

Huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa maaritelldan, mitd huu-
mausaineella tarkoitetaan huumausainelaissa, ja rikoslain 50 luvun 5 §:n 1
momentin mukaan huumausaineena pidetdan rikoslain 50 luvussa huu-
mausainelaissa tarkoitettua huumausainetta. Rikosoikeudellisesta niké-
kulmasta olennaista on, ettd rangaistavuuden perustavat seikat iimenevit
faista laillisuusperiaatteen edellyttdmin tavoin tarkkarajaisesti.

Nykyisellddn huumausaineella tarkoitetaan huumausainelain 3 &:n 1 mo-
mentin 5 ¢ kohdan mukaan “aineita, joiden valvontaan ottamisesta paite-
tddn uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienar-
vioinnista ja valvonnasta tehdyn neuvoston paitéksen 2005/387/Y0S mu-

kaisesti.”
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Mainittu neuvoston paitds on kumottu 15.11.2017 annetuila direktiivilla
(EU) 2017/2103 neuvoston puitepidtéksen 2004/757/Y0S muuttamisesta
uusien psykoaktiivisten aineiden siséllyttamiseksi huumausaineen maari-
telmadn ja neuvoston paatdksen 2005/387/Y0S kumoamisesta.

T&mé&n johdosta huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 ¢ kohta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd huumausaineella tarkoitettaisiin sen mukaan
”aineita, joiden valvontaan ottamisesta padtetadn neuvoston puitepaa-
téksen 2004/757/Y0S, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puite-
paattksen 2004/757/Y0S muuttamisesta uusien psykoaktiivisten aineiden
sisdllyttamiseksi huumausaineen madriteimaan ja neuvoston paatéksen
2005/387/Y0S kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilld (EU) 2017/2103, mukaisesti”.

Ehdotuksen mukaan lainkohdassa siis ainoastaan ajantasaistettaisiin viit-
taus EU-instrumenttiin, ja sddnndksessd puhuttaisiin entiseen tapaan “val-
vontaan ottamisesta paattamisestd”. Tatd ilmaisua kdytetdankin kumotun
vuoden 2005 neuvoston pastdksen 8 artiklassa. Direktiivilld (EU)
2017/2103 vuoden 2004 puitepditdkseen lisdtadn artikla 1 a, joka koskee
"menettelyd uusien psykoaktiivisten aineiden sisallyttamiseksi huumaus-
aineen mairitelmadn”, jollainen on puitepaatdksen 1 artiklassa. Puitepad-
toksen 1 artiklan uuden 1 b alakohdan mukaan huumausaineetla tarkoite-
taan puitepaitsksen liitteessd lueteltuja aineita. Puitepdatoksen liitetta
muutetaan komission antamilla delegoiduilta saaddksilla. Huomioon on
lisdksi otettava vuoden 2017 direktiivin 3 artiklan ma&ardykset vuoden
2005 neuvoston paatdksen kumoamisesta ja osittaisesta edelleen sovelta-
misesta. Huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 ¢ kohdassa saattaisi olla
kaytettavissa rakenteeltaan saman tyyppinen maarittelytapa kuin mo-
mentin 5 a ja 5 b kohdissa kansainvilisten sopimusten osalta, jolloin 5 ¢
kohdassa viitattaisiin puitepdatdksen liitteessa lueteltuihin aineisiin. Tdma
vaatisi huolellista arviointia.

Jatkovalmistelussa on syyta ainakin pohtia, onko sd@ntelyn taustalla ole-
vissa EU-instrumenteissa tapahtuneen muutokset huomioon ottaen edel-
leen tarkoituksenmukaista kdyttdd ilmaisua valvontaan ottamisesta paat-
taminen.

Huumausainelain 3 §:n 1 momentin nykyisen 5 e kohdan mukaan huu-
mausaineena pidetaan “sellaisia huumaantumistarkoituksessa kaytettdvia
aineita, jotka ovat terveydelle vaarallisia ja joista on tehty ilmoitus valvon-
taan ottamista varten c alakohdassa mainitun neuvoston paatdksen mu-
kaisesti tai jotka ovat tallaisen aineen paikkaisomeereja taikka jotka ovat
farmakologisilta ominaisuuksiltaan huumausaineeksi rinnastettavissa ole-
via lddkeaineita.”
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Ottaen huomioon, ettd sddnndksessa viitattu vuoden 2005 neuvoston
padtds on kumottu, on myds titd sddanndsti ajantasaistettu viitatun EU-
instrumentin osalta jattden sddnnés muilta osin ennalleen.

Ehdotetun huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 e kohdan mukaan huu-
mausaineena pidettaisiin “sellaisia huumaantumistarkoituksessa kidytetté-
vid aineita, jotka ovat terveydelle vaarallisia ja joista on tehty ilmoitus val-
vontaan ottamista varten Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkay-
ton seurantakeskuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N.o 1920/2006, sellaisena kuin se on muutettu asetuksen
{(EY) N:o 1920/2006 muuttamisesta uusia psykoaktiivisia aineita koskevan
tiedonvaihdon, varhaisen varoituksen jarjestelman ja riskinarviointime-
nettelyn osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2017/2101, mukaisesti tai jotka ovat tillaisen aineen paikkaisomee-
reja taikka jotka ovat farmakologisilta ominaisuuksiltaan huumausaineeksi
rinnastettavissa olevia lddkeaineita.”

Myds tdméan sddnndksen osaita voidaan jatkovalmistelussa ainakin kiinnit-
t43 huomiota siihen, onko ilmaisu “ja joista on tehty ilmoitus valvontaan
ottamista varten” muuttunut EU-sddntely huomioon ottaen tai muutoin
edelleen asianmukainen. Taustalla oleva EU-sdédntely sisdltdd useampia
tietojen tai ilmoitusten antamisia sekd useita toimijoita ja vaiheita. Passii-
vimuodossa oleva ilmaisu jattd3 tultkinnanvaraa. Jatkovalmistelussa on
syytd harkita, voitaisiinko sdanngésta tasmentas — huumausaineen maari-
telmdd laajentamatta — esimerkiksi viittaamalla asiaa koskevaan asetuk-
sen sdanndkseen. Ainakin on syytd harkita asian selventdmisti peruste-
luissa.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi huumausainelain 52 §:33, jossa on
madrayksia neuvoston paatoksestd 2005/387/Y0S.

(s s

Osastopaallikks Sami Manninen

Lainsdddantdoneuvos @fﬁs’gl\ﬂatikkala






