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Turvemaiden ennallistamisen tulkintakysymyksia

Suomen ennallistamisuunnitelmaa arvioitaessa huomiota
voidaan kiinnittaa ainakin seuraaviin:

1. Asetuksen sallimien joustojen laskentatapa
Joustojen hyvaksilukeminen vs. niiden lisaisyys
Vettamistavoitteen pienentamisen oikeus

Valittu turvemaan maaritelma

a &~ b

Mahdollisesti: Suomen valitsemien turvamaiden
ennallistamistoimenpiteiden kunnianhimo
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1. Asetuksen sallimien joustojen laskentapa

Asetus ei suoraan maarita etta art 11.4.3. jousto tulisi laskea vain vettamistavoitieesta. Se on
yhtalailla laskettavissa koko ennallistamistavoitteesta.

11.4. Jasenvaltioiden on otettava kéaytt6on toimenpiteita, joilla pyritdan ennallistamaan maatalouskaytosséa
oleva orgaaninen maapera, joka on ojitettua turvemaata. Kyseisten toimenpiteiden on koskettava
véhintaan:

a) vuoteen 2030 mennessé 30 prosenttia tallaisista alueista, joista vahintaan neljannes on vetettava
uudelleen;

b) vuoteen 2040 mennessé 40 prosenttia tallaisista alueista, joista vahintaan kolmannes on vetettavéa
uudelleen;

c) vuoteen 2050 mennesséa 80 prosenttia tallaisista alueista, joista vahintaan kolmannes on vetettava
uudelleen;

(3) Liséksi jasenvaltiot voivat ottaa kayttdbon ennallistamistoimenpiteita sellaisen orgaanisen maaperan
uudelleenvettamiseksi, joka on ojitettua turvemaata muussa maankaytossa kuin maatalouskaytossa ja
turpeen tuotannossa, ja ottaa uudelleenvetetyn alueen enintaan 40 prosenttiin saakka huomioon osana
ensimmaisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista.
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2. Joustojen hyvaksilukeminen vs. niiden lisaisyys

» Joustoiksi suunniteltiin kayttaa ensisijassa art. 4 mukaisia ojitettujen
suometsia (myoh. metsajousto)

* Alkaisempi valmistelu on perustunut arvioon, etta art 4 toimet voidaan
hyvaksilukea art 11.4 metsajoustoon. Nain ollen art 11.4 varten ei
tarvita lisaisia toimia turvemetsissa. Art 4 mukaiset turvemetsissa
tehtavat toimet suoraan vahentavat turvepeltojen vettamistarvetta.

Ruotsi nayttaisi kayttavan tata tulkintaa

* Art. 11.1: Jasenvaltioiden on otettava kayttoon tarvittavat
ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen luonnon
monimuotoisuuden edistamiseksi maatalouden ekosysteemeissa
niiden alueiden lisaksi, joihin sovelletaan 4 artiklan 1, 4 ja 7
kohdan mukaisia ennallistamistoimenpiteita

* Oikeudellinen arvio on, etta asetuksen muotoilu ei jata mahdollisuutta
muulle tulkinnalle kuin lisaisyydelle
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3. Vettamistavoitteen pienentamisen oikeus

* Art 11.4.5. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
Jjasenvaltio voi vahentaa maatalouskaytossa olevien turvemaiden
uudelleenvettamisen laajuutta tdman kohdan ensimmaisen
alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa vaadittua pienemmaksi, jos
tallaisella uudelleenvettamisella on todennakoisesti merkittavia
kielteisia vaikutuksia infrastruktuuriin, rakennuksiin,
IImastonmuutokseen sopeutumiseen tai muuhun yleiseen etuun,
Ja jos tallaista uudelleenvettamista ei voida toteuttaa muulla kuin
maatalousmaalla.

« Oikeudellinen arvio on, etta kynnys taman kohdan soveltamiselle on
korkea. Asetuksen vaatimukset eivat nayta tayttyvan.

« Ruotsi ei nayttaisi olevan soveltamassa tata kohtaa

* Pinta-alan pienentamisen taso tulee maaritella erikseen
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4. Valittu turvemaan maaritelma

 Ennallistamisasetuksessa ei ole turvemaalle maaritelmaa artiklassa 2.

« Art 11.4 kaytetty sanamuoto on “maatalouskaytossa oleva orgaaninen maapera,
Jjoka on ojitettua turvemaata”.

- Komission vastaukset ja asetuksen resitaalit 59) ja 60) viittaavat khk-inventaarion
taustalla oleviin IPCC:n laskentaohjeisiin. Suomessa khk-inventaarion turvepaksuus on
> 30 cm turvetta.

*  (89) Restoration and rewetting of organic soils, as defined in 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories, in agricultural use, i.e. under grassland and cropland use, constituting
drained peatlands

* Resitaalit eivat ole oikeudellisesti sitovia. Kuitenkin ristiriitatilanteissa, joissa punnitaan
asetuksen tulkinnan oikeellisuutta, resitaaleja voidaan kayttaa tulkinnan perusteina.

« Jos Euroopan unionin tuomioistuin jossain vaiheessa paasee ottamaan kantaa turvemaan
maaritelmaan ennallistamisasetuksen kontekstissa, niin tuomioistuin suurella todennakoisyydella
viittaa resitaaleihin 59 ja 60.

Komissio kiinnittanee huomiota eroon IPCC:n ja kansallisen maaritelman pinta-aloissa
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Keskusteltavaksi/linjattavaksi

* Art 11 tulkintakysymykset vaikuttavat voimakkaasti tavoitepinta-
aloihin.

« Tulkinnoissa nayttaisi olevan eroa jasenmaiden valilla. Art 11. ei ole
yhta hankala kysymys kaikissa jasenmaissa.

* On tarpeen linjata mita tulkintoja on tarkoituksenmukaista kayttaa
lausuntokierroksella (kts. seuraava dia)

* OQlisiko tarkoituksenmukaista keskustella komission kanssa
etupainotteisesti tulkintakysymyksista?

 Qlisiko mahdollista muuttaa esim. joustojen tulkintaa suunnitelman
paivityksessa 20327
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Koonti: esitysvaihtoehdot tulkinnoista

1. Asetuksen sallimien joustojen laskentatapa
- Lasketaan 40 % jousto koko ennallistamistavoitteesta

- Lasketaan 40 % jousto vain vettamisen tavoitteesta (vaikutuksiltaan vastaa
ohrylle aiemmin esitettya)

2. Joustojen hyvaksilukeminen vs. niiden lisaisyys

- Qikeudellisesta arviosta huolimatta tulkitaan art. 4 toimien hyvaksilukeminen
iIman lisaisyytta (vaikutuksiltaan vastaa ohrylle aiemmin esitettya)

*  Oikeudellisen arvion mukaisesti art. 4 toimien tulee olla lisaisia
3. Vettamistavoitteen pienentamisen oikeus
. Oikeudellisesta arviosta huolimatta esitetaan vettamistavoitteen pienentamista

«  Oikeudellisen arvion mukaisesti ei esiteta vettamistavoitteen pienentamista
(vaikutuksiltaan vastaa ohrylle aiemmin esitettya)
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