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Mita on ennallistaminen ja
kuinka kansallinen
ennallistamissuunnitelma

laaditaan

Ymparistoneuvos Paivi Gummerus-Rautiainen



Ennallistamisella
tarkoitetaan sellaisia
elinymparistojen
kunnostus- ja
luonnonhoitotoimia, joilla
luonnon tila paranee.

Ympdaristoministeric
Miliéministeriet
Ministry of the Environment



Esimerkkina Helmi-elinymparistoohjelma:

» Suojellaan ja ennallistetaan arvokkaita soita, mika parantaa suoluonnon
monimuotoisuutta ja hillitsee ilmastonmuutosta.

« Kunnostetaan arvokkaita lintuvesia ja tehdaan uusia lintukosteikoita seka
pyydetaan haitallisia vieraslajeja minkkeja ja supikoiria eli tehdaan toimia, jotka
auttavat uhanalaisia kahlaajia ja vesilintuja.

« Kunnostetaan ja hoidetaan perinnebiotooppeja pitkdkestoisesti laiduntaen tali
niittaen

« Ennallistetaan ja hoidetaan metsaisia elinymparistoja parantamalla metsatalouden
yksipuolistamia ja umpeenkasvun heikentamia elinymparistoja.

« Kunnostetaan pienvesia kuten lahteita ja puroja seka umpeenkasvaneita
rantaelinymparistoja. Esimerkiksi virtavesien kunnostaminen auttaa vaelluskaloja.
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Miksi ennallistamisasetus tarvitaan?

e Suomessa on tehty pitkaan tyota luonnon
monimuotoisuuden edistamiseksi. Kuitenkin
luonto koyhtyy yha. Suurin syy silhen on
elinymparistojen vaheneminen ja niiden
laadun heikkeneminen.

« EliGlajeista joka 9. on uhanalainen ja
luontotyypeista lahes puolet

 limaston lampeneminen kiihdyttaa luonnon
koyhtymista. Toisaalta monet luonnon
monimuotoisuutta vahvistavat toimet
kasvattavat ja yllapitavat hiilinieluja ja -
varastoja
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Mika on
ennallistamisasetus ja
kuinka kansallinen
ennallistamis-
suunnitelma laaditaan?

Ympdaristoministeric
Miliéministeriet
Ministry of the Environment
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Ennallistamisasetuksen

paatavoltteet
2030 2050

Ennallistamis-

toimenpiteet 20 % 00 %

kattavat

Unionin maa- Kaikki ennallistamisen
ja merialueet tarpeessa olevat
ekosysteemit



Ennallistamisasetuksen keskeinen sisalto

Olemassa olevan lainsaadannon toimeenpanon tehostaminen

Artikla 4 ja 5 Maa-, rannikko- ja makean veden ekosysteemien sekd meriekosysteemien
luonnon tilan parantaminen (= ennallistaminen) ja palauttaminen seka turvaaminen

Luonto- ja lintudirektiiviin, vesipuitedirektiiviin ja meristrategiadirektiiviin toimeenpanon
tehostaminen

EU:n biodiversiteettistrategian toimeenpano

Artikla 8 Kaupunkiymparistdjen viher- ja latvuspeitteisyyden turvaaminen ja lisaaminen

Artikla 9 Jokien luonnollisten yhteyksien ja niihin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten
toimintojen ennallistaminen

Artikla 10 Polyttajakantojen positiivisen kehityksen varmistaminen

Artikla 11 Maatalousymparistdjen luonnon monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden

vahvistaminen ja turvepeltojen vettaminen
Artikla 12 Metsaluonnon monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden vahvistaminen

Artikla 13 3 miljardin puun istuttaminen EU:ssa

13.11.2024



Nostoja
ennallistamisasetuksesta

« EU:n luontopolitikkaan ennallistamisasetus
tuo vakautta ja jatkuvuutta aina vuoteen 2050
saakka

* Vaikutukset ja kustannukset arvioitavissa
vasta kun toimeenpanon keinot paatetty.
Suomessa hyvaa priorisointiosaamista.
Toimien vaikuttavuuden varmistaminen
tarkedaa myos jatkossa.

» Tavoitteita tulossa kattavasti kaikkiin
ekosysteemeihin

* Tuo vaistamatta muutoksia eri sektorien
toimintaymparistainin
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Kansallinen
ennallistamissuunnitelma

« Suunnitelman laatimiselle on asetettu kahden
vuoden aikaraja asetuksen voimaantulosta,
jonka jalkeen komissiolle on varattu kuuden
kuukauden aika esittda huomionsa, jotka
jdsenmaiden on otettava huomioon

« TyO on alkanut esiselvitysten laadinnalla ja
loppuun varataan aikaan poliittiselle
paatdksenteolle

* Suunnitelma laaditaan valtioneuvostossa
ymparistoministerion johdolla

 Sidosryhmat voivat osallistua koko valmistelun
ajan
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Ennallistamissuunnitelmaan
kootaan:

« Toimenpiteet luontotyyppien tilan selvittamiseksi
niiden koko pinta-alalla

« Ennallistettavien alueiden maara ja kuvaus
ennallistamistoimenpiteista

« Tiedot toimenpiteista, joilla turvataan saavutettu
hyva tila alueilla, joilla riittava laatu on jo
Saavutettu

« Ennallistamistoimenpiteiden kayttoénoton
aikataulu

« Ennallistamisen kohteena olevien alojen
seuranta sen varmistamiseksi, etta velvoitteet ja
tavoitteet tayttyvat

» Tiedot ennallistamistoimenpiteet varmistavista
tarvittavista saannoksista

» Arvio ennallistamistoimenpiteiden
sosioekonomisista vaikutuksista ja hyodyista

* Arvio rahoitustarpeista 12




Sidosryhma-
yhteistyo

Erillisen osallistamissuunnitelman
mukaisesti

Kansliapaallikon vetdma ohjausryhma

Projektiryhma
Teemaryhmien puheenjohtajat

Biodiversiteettiohjausryhma

l

Biodiversiteettitybryhma

Ympéristéministerié
Milisministeriet
Ministry of the Environment

Maa- ja sisavesiluontotyypit seka lajien

elinymparistot (4 Art.)
ja virtavedet seka tulvatasanteet (9 Art.)

Meriluonnon tilan parantaminen
(5 Art.)

Kaupunkiymparistot (8 Art.)

Maatalousymparistot (12 Art.) ja
polyttajakannat (10 Art.)

Metséluonto (12 Art.)

Lainsaadanto-
hanke

Suunnitelman valmistelu,
osallistaminen,
paatoksenteko,
muutoksenhaku

Kunkin tyéryhman
tunnistamat muutostarpeet
lainsdadantoon



Toimeenpanon lahtokohdat

« Ennallistamisasetusta toimeenpannaan jo Suomessa,
mutta nykytoimien mittakaava ja resurssit
riittamattomia

« Valtionmailla/suojelualueilla toimenpiteet nopeasti
aloitettavissa

» Vapaaehtoiset keinot keskeisena osana
ennallistamisasetuksen toimeenpanon
keinovalikoimaa

 Useita win-win —tilanteita tunnistettu:
« Hyodyt aluetaloudelle (tyollisyys, vetovoima)
« Riistakantojen vahvistaminen
« Maanpuolustus
» Luonto- ja ilmastopolitiikkojen yhteishyddyt
« Seuranta riittdmatonta ja tietopuutteet edelleen suuria

* Yksityisen rahoituksen mukaan saaminen tarkeaa:
luonnonarvomarkkinoiden mahdollisuudet




KIlitos!
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@ Havinnyt

Airimmiisen uhanalainen

Uhanalaiset

luontotyypit

NT Silmillapidettiva

. Silyva
DD  Puutteellisesti tunnettu
@ Arvioimatta jatetty

Kuva 3.2. Luontotyyppien uhanalaisuuden arvioinnissa
kiytettdvit uhanalaisuusluckat.

Haviimistodennikoisyys

Jarvet
Koko maa
Etelad-Suomi
Pohijois-Suomi
Lammet
Koko maa
Etela-Suomi
Pohjois-Suomi
Lihteikkéluontotyypit
Koko maa
Etel3-Suomi
Pohjois-Suomi

Virtavedet
Koko maa
Eteld-Suomi ]
Pohjois-Suomi R E—

Rannat
Koke maa
Eteld-Suomi
Pohijois-Suomi

60 % 80 % 100 %

Kuva Ymparistoministerio, Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018, Osa 1

Kuva 5.31. Sisivesien luontotyyppiryhmien
jakautuminen uhanalaisuusiuokkiin koka
maassa, Eteld-Suomessa ja Pohjois-Suomes-
sa (osuus luontotyyppien kokonaismaaras-
td). Pylviiden piissd esitetddn kunkin ryh-
man arviointiyksikéiden maard kyseisella
tarkastelualueella.




a-alueiden maankayttd heikentanyt sekd vedenlaatua etta elinympaéristdjen tilaa (ravinne- ja
toainekuormitus)

=2 Makeanveden lajien elinymparistojen laadun heikkeneminen

-2 Makeanveden lajien taantuminen

® Over 220 hydropowerplants
® Over 5000 dams

°®

: . : 1967
Dams, barriers, and river continuum
Partial barrier

Total barrier

Kartta uittoon kaytetyista vesistdista. Kuva Suomen
maantieteellinen seura

®
® o

1429 barrier, status not known

+ approx. 90 000 road culverts, from which 30% estimated as barrier

Kartta vaellusesteista Suomessa. Kuva Suomen ymparistokeskus Kartta ojitusyhteisdisté Suomessa. Kuva Ojitusyhteisot -karttapalvelu



adon pysayttaminen, jo olemassa olevia keinoja ja

ksen 4 artikla;

30, 2040 ja 2050 pinta-alatavoitteet koskevat myos Virtavesié — hyvan

sasetuksen 9 artikla:

n luonnollisen kytkeytyneisyyden ja jokiin I||ttyV|en tulvatasanteiden
nollisten toimintojen ennallistaminen

Parkkikosken vanha vesivoimapato, Lestijoki. Kuva Etela-Pohjanmaan ELY-keskus

EU:n biodiversiteettistrategiassa maarltellyn EU:n yhteisen jokien vapauttamistavoitteen
(25 000 km) saav\uttamlsta

\»



1allistamissuunnitelman laadinta

e

allistamissuunnitelma ja siina asetettu kunnianhimo erittdin tarkeaa asetuksen toimeenpanon

ssuunnitelmassa listattava kaikki esteet, tunnistettava purettavat esteet seka arvioitava toimien

Kuva seppo.net
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ohja tarvittavista toimista

len tilaa heikentavien tekijoiden vaikutusten minimointi:
den poisto ja ohitusratkaisut (kilometritavoite)

ellisen monimuotoisuuden palauttaminen (virta\{gs,iku—nnostukset)

a tulevan kuormituksen vahentadminen (vegeﬁ'”bivd’atyskyvyn parantaminen)

S

a tehda kerralla — priorisointi ja vai/ku‘itavien kohteiden tunnistaminen tarkeaa
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nista lisatietoa myos sidosryhmille toim/ien suunnitteluun
//'

/ Virtaveden rakenteellista kunnostamista mm. kivié ja soraikkoja
/’ palauttamalla. Kuva virho.fi

Jyllinko!

(o e 2 % SN
Valuma-alueen kunnostamista metsaoja tukkimalla alueen hydrologian
palauttamiseksi. Kuva sll.fi




jelman tavoitteena virtavesissa lisaantyvien uhanalaisten vaelluskalakantojen tilan parantaminen niiden
elinkierto palauttamalla (MMM) '
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e

avulla toimeenpanoon

ennallistamisessa huomioitavia luontotyyppeja ja alueita, eramaista kaupunkeihin. Tyéta tulee tehda

den maan- ja vesienomistajat, paikalliset (suoje,lu)'yhdistykset, kunnat/kaupungit, luontojarjestét, alueelliset vesiensuojeluyhdistykset,
ousalueet, vapaa-ajan kalastajien piirijarjestQtff*/






Tuuli Orasmaa, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministeri



Tervetuloa mukaan kansallisen @
ennallistamisuunnitelman valmisteluun!

« Ministeriot pitavat tarkeana, etta kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelussa
osallistetaan sidosryhmia koko valmistelun ajan.

« Ketka ovat sidosryhmia?

 Kaikki tahot, joihin ennallistamissuunnitelma vaikuttaa tai jotka vaikuttavat itse
suunnitelmaan

* Esimerkiksi:

* jarjestot

asiantuntijat,

viranomaiset

yritykset

kansalaiset
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Miksi haluamme osallistaa
sidosryhmia?

« Osallistamisen paamaara:

* Sidosryhmat tunnistavat oman roolinsa luonnon tilan parantamisessa ja tuovat
valmisteluun mm. tietoa siita, millaiset toimenpiteet ovat mahdollisia kaytannon
toteutuksessa ja millaiset vaikutukset toimenpiteilla on elinkeinojen toimintaan.

« Tiivillla yhteisty6lla sidosryhmien kanssa voidaan myds lisata valittavien
ennallistamistoimien hyvaksyttavyytta, mika tukee sidosryhmien motivaatiota ja
sitoutumista toimeenpanoon.

 Ennallistamisasetuksen 14 artiklan 20 kohta velvoittaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ennallistamissuunnitelman valmistelu on
avomta lapinakyvaa, osalllstavaajatmmlvaaja etta yleisolle, mukaan lukien
kaikille asianmukaisille sidosryhmille, annetaan varhaisessa vaiheessa ja
tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua sen valmisteluun. Kuulemisten on oltava
direktiivin 2001/42/EY vaatimusten mukaisia.”
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Sidosryhmatyon periaatteet @

 Oikea-alkaisuus: Sidosryhmia kuullaan silloin kun asioihin on tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa.

* Yleistajuisuus ja ymmarrettavyys: Ymparistoministerion verkkosivuilla
https://ym.fi/ennallistamisasetus yllapidetaan yleistajuista tietoa
ennallistamisasetuksesta ja ennallistamissuunnitelman valmistelusta. Ennen
osallistavia toimenpiteita annetaan riittavat taustatiedot sidosryhmille kyseisesta
alheesta ja valmistelutilanteesta.

« Tasapuolisuus: Kuullaan eri nakemyksia edustavia sidosryhmia.

« Lapinakyvyys: Ohjausryhman ja tydéryhmien kokousmuistiot ja -poytakirjat
julkaistaan Hankeikkunassa. Sidosryhmapalautteen vaikutukset kerrotaan
sidosryhmille.

« Avoimuus: Valmistelun eri vaiheissa jarjestetaan kaikille avoimia
kuulemistilaisuuksia.
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https://ym.fi/ennallistamisasetus

Miten sidosryhmat ja kansalaiset &
paasevat mukaan tyohon?

« Ennallistamissuunnitelmaa valmistelevissa teemaryhmissa on mukana paaasiassa hallinnon
ja tutkimuslaitosten edustajia.
* Muut sidosryhmat voivat mm.:
« Osallistua sidosrynmatilaisuuksiin, esim. tyGpajat tai yleisotilaisuudet
+ Osallistua tyéryhmien avoimiin kokouksiin (naihin kutsutaan erikseen)
« Pitda ennallistamiseen liittyvia nakokohtia muussa vaikuttamistydossa mukana
« Lahettaa lausunnon lausuntokierroksella

* Yksittaiset kansalaiset voivat mm.:
» Vaikuttaa asiaan esim. jarjeston tai yhdistyksen kautta
» QOsallistua yleisoétilaisuuksiin
« Lahettda lausunnon lausuntokierroksella

« Huom. Paras aika vaikuttaa on hyvisséa ajoin ennen lausuntokierrosta

29



Tilaisuuksia (alustava) @

o Aloituswebinaari 12.11.2024

» Tiedepaneelien katsaus tammikuussa 2025 (limastopaneeli, Luontopaneeli Kestavyyspaneeli
ja Metsabiotalouden tiedepaneeli)

 Biodiversiteettityoryhma kokoontuu parin kuukauden vélein (kokoonpano Hankeikkunassa)

» Lausuntokierros helmikuussa 2026 - lausuntoyhteenveto julkaistaan kevaalla

« Suunnitteilla:
« Kutsutaan sidosryhmia tai muita asiantuntijoita tydoryhmien kokouksiin
* Olemassa olevien tydrynmien hyddyntaminen
« Teemakohtaisia tilaisuuksia vuoden 2025 aikana
 Tilaisuuksia turvemaavaltaisissa ELY-keskuksissa kevaalla 2025

 Toiveita?
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https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM045:00/2023

Miten pysyt perilla @
ennallistamissuunnitelman valmistelusta?

« Hankeikkuna, YM055:00/2024: tilannekuvaus, tyoryhmien kokousmuistiot
Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen - Valtioneuvosto

* YM:n internetsivut: ajankohtaista tietoa, asetuksen sisalto, usein kysyttyja
kysymyksia EU:n ennallistamisasetus — Ymparistoministerio

* YM:n ja MMM:n sosiaalisen median tilit: LinkedIn, Instagram, X.
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024
https://ym.fi/ennallistamisasetus

Kilitos!

Ole yhteydessa:
Tuuli Orasmaa, erityisasiantuntija

Maa- ja metsatalousministerio
etunimi.sukunimi@gov.fi
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“Kuva: Adobe Stock .

Ennallistamissuunnitelman
ympadaristo- ja

yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointi

Jyri Mustajoki, Suomen ymparistokeskus (Syke)
Ennallistamissuunnitelman valmistelun aloituswebinaari
12.11.2024

Suomen ympdristékeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute




SOVA lakisaateisena arviointina

Ennallistamissuunnitelmalle on tehtava ns. SOVA eli lakisaateinen

"viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi’
(SOVA-laki, 200/2005)

 Jos suunnitelman/ohjelman toteuttamisella voi olla merkittavia
ymparistovaikutuksia, niin vastaavan viranomaisen on huolehdittava, etta nama
selvitetdan ja arvioidaan riittavassa maarin

Lain tavoitteena on

« edistaa ymparistovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa

« parantaa yleisdn tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia
« edistad kestavaa kehitysta

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Arvioitavat vaikutukset

Lain mukaan on arvioitava suunnitelman tai ohjelman valittomat ja valilliset
vaikutuksen Suomessa ja sen alueen ulkopuolella (SOVA-laki 2 § kohta 2):
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viintyvyyteen

D) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

d) luonnonvarojen hyddyntamiseen
e) a—d -alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin

Usein tarkastellaan myos vaikutuksia elinkeinoihin ja tyollisyyteen

« Tarkeita suunnitelman kokonaiskestavyyden, toteutettavuuden seka
yhteiskunnallisuuden hyvaksyttavyyden vuoksi ( cuomen ympéristskesius

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



SOVA-prosessi

Tietyt lakisaateiset vaiheet mm.
kuulemiselle ja tiedottamiselle
prosessin eri vaiheissa

Lopputuotteena ymparistoselostus,

jossa kuvattu mm.

e Ympariston nykytila,
ominaispiirteet ja sen kehitys

« Suunnitelman vaikutukset ja
arvio niiden merkittavyydesta

« Toimenpiteet haitallisten
vaikutusten lieventamiseen

Suunnitteluprosessi

Tiedottaminen

SOVA-prosessi : :
ja kuuleminen

Tiedottaminen ja
kuuleminen

Ymparistdarvioinnin
suunnittelu

! o

Ymparistovaikutusten
arviointi tyosto-
vaiheessa

! ' !

Ymparistoselostuksen
laatiminen
-> Ymparistoselostus

Suunnittelun ohjelmointi | €=

Suunnitelman tai ohjelman

tydstaminen -

Suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos

| /1

Ympéristoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen ja suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
viimeistely

Valmis suunnitelma
tai ohjelma

Kuuleminen

Tiedottaminen ja

Suunnitelman tai ohjelman o pe s aqyee
nahtavillaolo

hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
toteuttaminen ja seuranta

Lahde: Paldanius (2017)



Ennallistamisasetuksen
SOVA

Suomen ymparistokeskus (Syke)
vastaa ennallistamisasetuksen SOVA-
arviolnnin suunnittelusta, toteutuksesta
ja raportoinnista

« Tehtavia liittyen seka vaikutustiedon
tuottamiseen etta aineiston
kokoamiseen

Toteutus osana toimenpiteiden
suunnittelutyota 2024—-2026

Kuva: Jyri Mustajoki

O

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Hyvan SOVAnN toteutus

Parhaimmillaan SOVA on tyokalu, jolla edistetaan laadukasta suunnittelutyota

Periaatteita SOVAnN tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen:

* Integroitu suunnittelu ja arviointi
« SOVA mukana jo suunnitelman laatimistydssa
« Tiedonkeruu vaikutuksista voidaan aloittaa jo hyvissa ajoin
« Tuottaa tietoa myds suunnittelun tueksi

« Arvioinnin lapinakyvyys
« Vaikutusten ja niiden merkittavyyden jarjestelmallinen ja yhdenmukainen arviointi

e Sidosryhmien osallistuminen
 QOikea-aikaisuus osallistumisen vaikuttavuuden lisdamiseksi

« Arvioinnin laaja-alaisuus
« Mukana myo6s yhteiskunnallisia vaikutuksia ( Suomen ymparistskeskus

Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



[ Alustava aikataulu ]

i i i Suunnitteluprosessi SOVA-prosessi '.I'iedottam.inen
SOVAnN integrointi ja kuuleminer
Y (X)) (X
suunnittelutyohon Suunitei ohjelint | YEAEGAVEIID | Tidottaminen

2024 kuuleminen

o

Suunnitelman tai ohjelman Ymparistovaikutusten
tydstdminen = .niointi tydsto-

2025-2026 | vaihecssa

e

Ymparistoselostuksen
laatiminen

- Antaa suuntaviivoja hjelmaluonnos B
| =y & -

suunnittelutydlle
- Merkittavien haitallisten

Toimenpiteiden ymparisto-
vaikutusten arviointi vahvasti
mukana jo suunnitelman
tyostovaiheessa

Suunnitelma- tai

Ympéristoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen ja suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman

valkutusten eliminointi jo (2712026 ]vnmeistely
suunnitelman |
tyostamisvaiheessa Valmis suunnitelma

tai ohjelma

- Ei suuria yllatyksia (812026 J5yunrimumanta chiemer nahtavilisolo
viimeistelyvaiheessa i

Suunnitelman tai ohjelman

toteuttaminen ja seuranta
2026-> Lahde: Paldanius (2017)



Jarjestelmallinen arviointikehikko

Syke tuottaa jarjestelmallisen arviointikehikon vaikutusten tunnistamiseen ja

arviointiin

« Tavoitteena tunnistaa SOVAssa arvioitavat vaikutukset jo toimenpiteita
pohdittaessa

« Kehikon soveltaminen osana toimenpiteita pohtivien tyoéryhmien tyota

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute



Esimerkkeja arvioitavista vaikutuksista

Teema:

Kasvillisuus, eliot ja
luonnon monimuotoisuus

Hiilinielut ja -varastot

Kasvihuonekaasupaastot

Yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Taloudelliset vaikutukset:
elinkeinot ja ty6llisyys

Kansalaiset ja
yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus

Kysymyksia:

Miten toimenpide vaikuttaa kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen?
Miten toimenpide vaikuttaa elidlajien haavoittuvuuteen ja kykyyn sopeutua?

Miten toimenpide vaikuttaa maankayttoon tai maankaytbn muutokseen (metsamaan puusto, biomassa ja maapera, suot ja
kosteikot, maatalousmaa, ruohikkoalueet, rakennettu ymparisto) ja sen myo6ta hiilinieluihin/-varastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa puuperdisiin tuotteisiin ja niiden kayttoon ja sen my6ta hiilinieluihin/-varastoihin?

Miten toimenpide vaikuttaa eri sektoreiden kasvihuonekaasupéaéastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen ja sitd myota likenneratkaisujen kasvihuonekaasupaastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa maankayttosektorin kasvihuonekaasupaastoinin?

Miten toimenpide vaikuttaa:

- maisemaan ja kulttuuriymparistoon?

- kulttuuriperintéon (myo6s aineettomaan)?

- yhdyskuntarakenteeseen, maankayttoon tai kaupunkikuvaan?

Miten toimenpide vaikuttaa alueiden elinvoimaisuuteen?
Mitka elinkeinot hyotyvat/karsivat toimenpiteen seurauksena?
Mik& on toimenpiteen valittdmien ja valillisten kustannusten suuruusluokka?

Ketka hyotyvat/karsivat ja miten?

Miten eri toimijoiden (kansalaisten ja yhteisdjen) mahdollisuus osallistua suunnitteluun, paatbéksentekoon ja toteuttamiseen
muuttuu hallinnon eri tasoilla?

Onko toimenpide kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan mukainen?

Vaikuttaako toimenpide yhdyskunnan haavoittuvuuteen tai sosiaaliseen haavoittuvuuteen, kuten vanhuksiin tai vammaisiin?

Vastaavat kysymykset vaikutuksista inmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
luonnonvarojen hyddyntamiseen, viranomaisten toimintaan, maaperaan, vesistoihin, jne.



Vaikutusketjujen hyodyntaminen valillisten
vaikutusten tunnistamisessa

Yksinkertaistettu esimerkki tyypillisista soiden ennallistamisen vaikutusketjuista
Huom! Vaikutusten suuruudet (ja jopa suunta) riippuvat hyvin paljon suotyypista

Positiivinen vaikutus

Negatiivinen vaikutus

Pos. tai neg. vaikutus

1
L

Suon ennallistaminen

Lyhyt aikavali «

lisddntyminen

Vesistokuormituksen

Virkistyskaytto- Vaikutukset

Vaikutukset vesistdihin

\ 4

kokemuksen
heikkeneminen

virkistyskayttoon

Vesien pidattyminen

Veden pinnan nousu

valuma-alueella

/

Ojien tukkiminen

Vaikutukset tyollisyyteen

Puuston poistaminen

Vaikutukset tyollisyyteen

Vaikutukset
ilmastoon

Metaanipaastojen
lisddntyminen

Suon palautuminen
luonnontilaa
muistuttavaksi

Alueen poistuminen | Vaikutukset
metsatalouskaytosta | elinkeinoihin
Puuston hiilivaraston | Vaikutukset
pieneneminen ilmastoon

Ympardivien alueiden
maankaytto

Vaikutukset marja-

satoon/metsastykseen

Matkailun I
_._lisaantyminen__ _

Virkistyskaytto-
mahdollisuuksien
lisdantyminen

j f

» Pitka aikavali

Vaikutukset maankayttoon
ja puuston kasvuun

Vaikutukset luonnon-
varojen hyédyntamiseen

Vaikutukset
elinkeinoihin

Vaikutukset virkistys-
kayttoon ja viihtyvyyteen

.| Vesistokuormituksen
vaheneminen

Vaikutukset
vesistoihin

Monimuotoisuuden
lisdantyminen

Suon muuttuminen

hiilinieluksi

Vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen

Vaikutukset
ilmastoon
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* Etenkin naisséa tapauksissa merkittavyys voi olla tarpeen arvioida vahaisemmaksi, mikali herkkyys tai muutos on
luokan alarajalla
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hyOdyntamlnen suunta — Muutoksen oleellisuus
MUUtOksen Aluee"lnen Iaajuus — Maantieteellinen alue
suuruus
— Palautuvuus
Kesto — Ajoitus
o . — Jaksottaisuus

Vaikutuksen Kielteinen Muutoksen suuruus Myénteinen _ Saannéllisyys
merkittavyys Suuri chhta- Véahéinen El Vahdinen Kthta- Suuri E”ttal_n

lainen muutosta lainen suuri
» | Vdahdinen K(.)hta— Vahainen | Vahainen ) Ei Vahainen | Vahdinen Kéhta_ Suuri*
< lainen* vaikutusta lainen*
< -
ﬁ thta- Suuri thta- Vahainen ) El Vahainen thta- Suuri Suuri
< lainen lainen vaikutusta lainen
c _ . _ D000
3 Suuri Suuri K(.)hta* . Ei K?hta Suuri Suuri Erlttal'n
x lainen* |vaikutusta| lainen* suuri
Q Suuri Suuri* Ei Suuri* Suuri Erittain AT Suomen ympdristdkeskus

vaikutusta suuri suuri Finlands miljscentral
Finnish Environment Institute



Yhteenveto

Tavoitteena suunnittelua integroidusti ja
aidosti tukeva prosessi

Arvioinneissa hyodynnetaan vahvasti

* toimenpiteitd pohtivien tyéryhmien ja
paneelien asiantuntemusta

« Syken substanssiosaamista ja

tutkimusta ennallistamisen
ymparistovaikutusten arvioinnissa

Keskiossa jarjestelmallisten ja
lapindkyvien tydkalujen soveltaminen

Kuva: Tiitus Mustajoki

(

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute
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Kuntaliitto tekee tyota, jotta kunnat
onnistuvat tehtavissaan.

« Kuntaliitto oli erittdin huolissaan ennallistamisasetuksen kaupunkivaikutuksista (Art 6,
myoh. 8) ja vaikutti vahvasti komission esitykseen yhdessa kumppaniensa kanssa.

* Ymparistoministerid toimi hyvassa yhteistydssa ja ymmarsi kaupunkien huolet.

« Kuntaliitto oli tyytyvainen saavutettuun lopputulokseen ja piti asetuksen lapimenoa
tarkeana etappina luonnon monimuotoisuuden eteen tehtavassa tyossa.

« Suomessa monet kunnat tekevat jo itsendisesti hyvaa ja kunnianhimoista tyéta
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi.

* Pidamme tarkeana, etta asetuksen toimeenpano toteutetaan reilulla ja tasapainoisella
tavalla.

* Saimme kaupunkien (C6) kanssa edustuksen (2+2) 8 artiklaa koskevaan
teemaryhmaan.

49



Mita ennallistamisasetus voi tarkoittaa
kaytannossa?

50

Taman hetkinen kasitys on (EU:n tieto YM:n mukaan), ettd Suomessa 45 % + 10 %:n
kynnysarvojen yli paastaan kaikissa Suomen artiklakunnissa ainakin yhdistetylla
kaupunkiekosysteemialueella.

¢ Kuntaluetteloa ei ole vielakaan saatu, mika aiheuttaa suurta epavarmuutta kunnissa.

* Ei nettohavikkia -velvoite voitaisiin siis jattaa soveltamatta eli vihrean maaraa ei tarvitse sailyttaa
tarkasti vuoden 2024 tasolla.

Olemassa olevassa kaavoituksessa ei ole otettu, eika ole voitukaan ottaa, huomioon
ennallistamisasetuksen vaatimuksia
* Voidaanko kaikki nykyisissa kaavoissa suunniteltu rakentaminen toteuttaa?

« Jos ei, korvataanko rakentamismahdollisuuden estyminen ja mika taho olisi korvausvastuussa
maanomistajalle?

« Mika taho valvoo?

Soveltamisalaan kuuluu myds yksityisten omistama maa

* Jouduttaneen kehittadmaan keinoja hallita vihredn sidilymistd myos yksityisellda maalla (esim.
lainsdadantd ml. lupamenettelyt, kaavoitus, rakennusjarjestys, korvauskysymykset)



Viela paljon epaselvaa/kysymyksia

51

Mista saadaan rahoitusta asetuksen toimeenpanoon?

YM on tehnyt paikkatietoon perustuvia skenaarioita mita asutuksen toimeenpano
tarkoittaa millakin kaupunkiekosysteemialueella. Voivatko kaupungit taydentaa niita
omilla aineistoillaan?

Voivatko asetuksen soveltamisalaan kuuluvat kunnat tehda muuta kuin kasvattaa
viherpeitteisyytta, tarkastelu on kansallinen?

« Kasvava trendi, kunnes tyydyttava taso on saavutettu on maarittelematta. On vield epaselvas,
voiko tyydyttava taso jopa olla nykyista tasoa alhaisempi?

Voiko kunta tulla tai poistua artiklan piirista? Aineiston paivityssyklin mydta kuntaluettelo
voi muuttua.

Asetuksen toimeenpano ei saa aiheuttaa yhdyskuntarakenteen hajautumista ja/tai
hankaloittaa ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Artiklan soveltamisalueen ulkopuolisille alueille syntynee kilpailuetua
maankayttdhankkeisiin. Onko tama tarkoituksenmukaista?



Viela paljon epaselvaa/kysymyksia

Kaupunkien kestava kasvu ja puhtaan siirtyman hankkeiden toteutus on oltava
edelleen mahdollista.

- Tarkead ettei kansallisesti anneta EU:lle "vaaria” lukuarvoja, toimeenpanossa tulee
olla tarkka Suomen kuntien kestavat kasvumahdollisuudet huomioiden.

* 1,5 vuotta hyvin lyhyt aika alueellisille analyyseille. Kaupunkiekosysteemialueiden
maarittely on erittdin tarkea kysymys.

« Kaavoituksen voidaan katsoa kuuluvan EU:ssa kansalliseen toimivaltaan.
* Milla tavoin asetuksen velvoitteet toteutetaan Suomen jarjestelmassa?

* My6s muusta ennallistamisasetuksen saantelysta seurannee huomioitavaa kunnissa.

* Olisiko ”uusin tieteellinen naytt6” (Art 14.) reitti saada laadulliset tekijat ja laajempi
kaupunkivihrean hyétyjen nakdékulma mukaan?

KU NTA Kommun
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Kunnat tukevat EU:n bd-
- strategian tavoitetta
pysayttaa luontokato ja
kaantaa luonnon
monimuotoisuuden kehitys

myonteiseksi 2030 menness'f.









https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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LUONNON MONIMUOTOISUUDEN

TIEKARTTA

maa- ja metsataloudelle »

Paamaara

MTK ja SLC jasenineen toimivat luon-
non monimuotoisuuden turvaamisek-
si ja edistamiseksi siten, etta maa- ja
metsatalouteen kytkoksissa oleva
luonnon monimuotoisuuden koyh-
tyminen pysahtyy ja luonnon moni-
muotoisuus kaantyy elpymisuralle.

Jarjestot rakentavat yhdessa muiden
toimijoiden kanssa vakaata, ennakoi-
tavaa ja mahdollistavaa toimintaym-
paristoa, jossa luonnon monimuotoi-
suuden edistaminen on erottamaton
osa kestavia, vastuullisia ja kannatta-
via maaseutuelinkeinoja.

Tiekartan teemat

. Luonnon monimuotoisuus vahvemmin
osaksi jarjestdjen toimintaa

. Mahdollistava toimintaymparisto
ja yhteistyo perustaksi

. Talousmetsien arvokkaat
luontokohteet turvaan

. Talousmetsien monimuotoisuudelle
arvokkaat rakennepiirteet vahvoiksi

. Peltomaa monipuolisemmaksi

. Reuna- ja piennaralueille
erityishuomiota

. Perinnebiotoopeille ja
luonnonlaitumille riittava
ja laadukas hoito

. Vapaaehtoisen suojelualueiden

perustamisen ja ennallistamisen loikka

Onnistuneen suunnitelmaprosessin ja toimeenpanon avainsanoja ovat erityisesti
kansallisesti jarkevat ratkaisut (mm. joustojen hyodyntaminen),
vaikutustenarviointi, toimien vaikuttava ja kustannustehokas kohdentaminen,

hyvaksyttavyys, maanomistajien sekda maa- ja metsatalouden nakemysten
vaikuttava huomiointi, vapaaehtoisuuden ensisijaisuus yksityismailla, omaisuuden
suoja, monihyotyisyys ja toimien rahoituksen jarjestaminen.

Q&lﬁ) Metsanomistajat

MTK



Kansallisesti jarkevat ratkaisut:
* kyse laajasti luonnon tilan parantamisesta: kestava luonnonvarojen hyédyntaminen, luonnonhoito ja
ennallistaminen seka luonnonsuojelualueiden perustaminen
* pitkien aikajanteiden ja ennakoitavuuden vuoksi tarvittaisiin kansallista yksituumaisuutta: kokonaisuus
muodostuu erityisesti kansallisen bd-strategian ja ennallistamissuunnitelman kautta
* rakennetaan toimivan paalle: METSO, Helmi, METKA...
* joustot esim. maatalouden turvemaiden osalta

Vaikutustenarviointi:
* yleistasoinen, ymparistdvaikutuksia tarkasteleva SOVA ei riita
* jatkuva prosessi, ei vain lopuksi
* l|ahtotilanne, skenaariot, eri vaihtoehtojen (esim. toimenpiteet, ohjauskeinot) hyvien ja huonojen puolien
analysointi
* suorat ja valilliset vaikutukset, haitat ja hyodyt, pyrittava maarallisyyteen

Maanomistajien sekid maa- ja metsatalouden nakemysten vaikuttava huomiointi:
* vyhteinen tilannekuva: esiselvitysten tiedot kayttéon
* molempia osapuolia hyodyttava kommentointi: luonnokset kayttoon
* alueellisuus

Rahoituksen jarjestaminen:
* Suomen valtion budjetista: perusta, tavoitteiden toteutuskelpoisuuden arviointi
e EU:lta: sujuva paasy rahoitukseen, Suomi hyotyjana?
* luontoarvomarkkinoilta: paljon potentiaalia ja kehittamishaluja, mutta ei viela varma rahoituksen lahde

‘ @)’) Metsanomistajat
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Tarkeimmat nostot onnistuneeseen lopputulokseen

1. Elinvoimainen luonto on metsateollisuuden
elinehto ja ennallistaminen on osa kokonaisuutta.

2. Lahtokohtana luonnon tilan parantaminen ja
taloudellisen toiminnan yhteensovittaminen.

- toimien kohdentaminen, puun saatavuuden
turvaaminen

3. Vaikutusten arvioinnit koko metsateollisuuden
arvoketjuun.

- suunnitelmatyon edetessa, ei vain lopussa

4. Valtiolla tulee olla riittava rahoitus valittaviin
ohjauskeinoihin ja toimiin — realistisuus.

5. Katse eteenpain vuoteen 2050!

() Metsateollisuus 12.11.2024



Monimuotoisuustiekartta tarjoaa ratkaisuja
ennallistamisasetuksen toimeenpanoon

Puulajisuhteet

Monipuolistetaan
puulajisuhteita lisaamalla
lehtipuiden osuutta ja
harvinaisempien
lehtipuiden maaraa.

Lahopuun
maara ja laatu

Varmistetaan lajiston
kannalta riittavat
lahopuuresurssit.
Lisdtdan runkolahopuun
maadraa ja moni-
muotoisuutta.

Arvokkaat
elinympaéristot

Turvataan arvokkaat
elinymparistot
metsataloustoimien
yhteydessa ja edistetdan
vapaaehtoista suojelua.

Lehdot ja paahde-
elinymparistot

Tunnistetaan
talousmetsien lehdot ja
paahdeymparistot ja
lisatadn niiden
monimuotoisuusarvoja
hoitotoimenpiteilla.

Paloelinymparistot

Lisatdan
paloelinymparistoja
toteuttamalla
kulotuksia ja
luonnonhoidollisia
polttoja.

Vesistot
Vaikuttaminen
metsatalouden
vesisto-
paastoihin.

|

|
Puuta jalostavan teollis] uden tiekartta

Monimuotoisemmat metsit

o Yhteistyo
o Teknologia

o Tieto ja tutkimus

o JAETTU MOTIVAATIO PERUSTANA TEKEMISELLE
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Suomen luonnonsuojeluliitto,
monimuotoisuusasiantuntija Liisa
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