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SOVA lakisaateisena arviointina

Ennallistamissuunnitelmalle on tehtava ns. SOVA eli lakisaateinen

"viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi’
(SOVA-laki, 200/2005)

 Jos suunnitelman/ohjelman toteuttamisella voi olla merkittavia
ymparistovaikutuksia, niin vastaavan viranomaisen on huolehdittava, etta nama
selvitetdan ja arvioidaan riittavassa maarin

Lain tavoitteena on

« edistaa ymparistovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa

« parantaa yleisdn tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia
« edistad kestavaa kehitysta
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Arvioitavat vaikutukset

Lain mukaan on arvioitava suunnitelman tai ohjelman valittomat ja valilliset
vaikutuksen Suomessa ja sen alueen ulkopuolella (SOVA-laki 2 § kohta 2):
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viintyvyyteen

D) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

d) luonnonvarojen hyddyntamiseen
e) a—d -alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin

Usein tarkastellaan myos vaikutuksia elinkeinoihin ja tyollisyyteen

« Tarkeita suunnitelman kokonaiskestavyyden, toteutettavuuden seka
yhteiskunnallisuuden hyvéaksyttavyyden vuoksi ( cvomen ymparistReskus
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SOVA-prosessi

Tietyt lakisaateiset vaiheet mm.
kuulemiselle ja tiedottamiselle
prosessin eri vaiheissa

Lopputuotteena ymparistoselostus,

jossa kuvattu mm.

e Ympariston nykytila,
ominaispiirteet ja sen kehitys

« Suunnitelman vaikutukset ja
arvio niiden merkittavyydesta

« Toimenpiteet haitallisten
vaikutusten lieventamiseen

Suunnitteluprosessi

Tiedottaminen

SOVA-prosessi : :
ja kuuleminen

Tiedottaminen ja
kuuleminen

Ymparistdarvioinnin
suunnittelu

! o

Ymparistovaikutusten
arviointi tyosto-
vaiheessa
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Ymparistoselostuksen
laatiminen
-> Ymparistoselostus

Suunnittelun ohjelmointi | €=

Suunnitelman tai ohjelman

tydstaminen -

Suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos

| /1

Ympéristoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen ja suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
viimeistely

Valmis suunnitelma
tai ohjelma

Kuuleminen

Tiedottaminen ja

Suunnitelman tai ohjelman o pe s aqyee
nahtavillaolo

hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
toteuttaminen ja seuranta

Lahde: Paldanius (2017)



Ennallistamisasetuksen
SOVA

Suomen ymparistokeskus (Syke)
vastaa ennallistamisasetuksen SOVA-
arviolnnin suunnittelusta, toteutuksesta
ja raportoinnista

« Tehtavia liittyen seka vaikutustiedon
tuottamiseen etta aineiston
kokoamiseen

* Projektipaallikkod palkattu ja aloittaa
18.12.2024

Toteutus osana toimenpiteiden
suunnittelutyota 2024—-2026

Kuva: Jyri Mustajoki
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SOV AN tarkoituksenmukainen toteutus

Parhaimmillaan SOVA on tyokalu, jolla edistetaan laadukasta suunnittelutyota

Tavoitteena toteuttaa ennallistamissuunnitelman SOVA mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti:

Integroitu suunnittelu ja arviointi
« SOVA mukana jo suunnitelman laatimistydssa
» Tiedonkeruu vaikutuksista voidaan aloittaa jo hyvissa ajoin
« Tuottaa tietoa myds suunnittelun tueksi
Arvioinnin lapinakyvyys
« Vaikutusten ja niiden merkittavyyden jarjestelmallinen ja ynhdenmukainen arviointi

Sidosryhmien osallistuminen
 QOikea-aikaisuus osallistumisen vaikuttavuuden lisdamiseksi

Arvioinnin laaja-alaisuus ( N
« Mukana myds yhteiskunnallisia vaikutuksia o oo

Finnish Environment Institute
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Jarjestelmallinen arviointikehikko

Syke tuottaa jarjestelmallisen arviointikehikon vaikutusten tunnistamiseen ja

arviointiin

« Tavoitteena tunnistaa SOVAssa arvioitavat vaikutukset jo toimenpiteita
pohdittaessa

« Kehikon soveltaminen osana toimenpiteita pohtivien tyoéryhmien tyota

Suomen ympdristokeskus
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Esimerkkeja arvioitavista vaikutuksista

Teema:

Maapera

Vesistovaikutukset

Kasvillisuus, eliot ja
luonnon
monimuotoisuus

Kasvihuonekaasu-
paastot

Hiilinielut ja -varastot

[Imastonmuutokseen
sopeutuminen

Kysymyksia:

Miten toimenpide vaikuttaa maaperan saastumiseen?
Miten toimenpide vaikuttaa pohjavesien laatuun tai maaraan?

Miten toimenpide vaikuttaa vesistojen seka rannikko- ja merialueiden vesien laatuun?
Miten toimenpide vaikuttaa jatevesiin, ravinne-, 0ljy- tai muihin kemikaalipaastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa veden kayttoon?

Miten toimenpide vaikuttaa kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon monimuotoisuuteen?
Miten toimenpide vaikuttaa elidlajien haavoittuvuuteen ja kykyyn sopeutua?

Miten toimenpide vaikuttaa eri sektoreiden kasvihuonekaasupaastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen ja sitd myoéta liikenneratkaisujen kasvihuonekaasupaastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa maankayttosektorin kasvihuonekaasupaastoihin?

Miten toimenpide vaikuttaa maankayttoon tai maankayton muutokseen (metsamaan puusto, biomassa ja maapera,
suot ja kosteikot, maatalousmaa, ruohikkoalueet, rakennettu ymparisto) ja sen myaota hiilinieluihin/-varastoihin?
Miten toimenpide vaikuttaa puuperaisiin tuotteisiin ja niiden kayttoon ja sen myaota hiilinieluihin/-varastoihin?

Miten toimenpide vaikuttaa sdan aari-ilmiéihin varautumiseen?

Miten toimenpide vaikuttaa muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin varautumiseen, kuten merenpinnan
nousuun, haitallisiin vieraslajeihin, tuhohydnteisiin, taudinaiheuttajiin tai metsapaloihin varautumiseen?

Miten toimenpide vaikuttaa yhdyskunnan haavoittuvuuteen tai sosiaaliseen haavoittuvuuteen, kuten vanhuksiin tai
vammaisiin?

Miten toimenpide vaikuttaa eri ihmisryhmiin (esimerkiksi saamelaiset), joiden kulttuuri tai elinkeino ovat erityisen
alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille?

Miten toimenpide vaikuttaa eli6lajien haavoittuvuuteen ja kykyyn sopeutua?



Esimerkkeja arvioitavista vaikutuksista

Teema:

Ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Yhdyskuntarakenne,
rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto

Luonnonvarojen
hyodyntadminen

Viranomaisten toiminta

Taloudelliset
vaikutukset: elinkeinot
jatyollisyys

Kansalaiset ja
yhteiskunnallinen
oikeudenmukaisuus

Kysymyksia:

Miten toimenpide vaikuttaa paastojen tai melun maaraan?
Miten toimenpide vaikuttaa ihmisten terveyskayttaytymiseen ja merkittavimpiin riskitekijéihin?
Miten toimenpide vaikuttaa ihmisten elinoloihin ja arjen sujumiseen

Miten toimenpide vaikuttaa:

- maisemaan ja kulttuuriympéaristéon?

- kulttuuriperintéon (myos aineettomaan)?

- yhdyskuntarakenteeseen, maankayttoon tai kaupunkikuvaan?

Miten toimenpide vaikuttaa uusiutuvien tai uusiutumattomien luonnonvarojen’(ml. energialahteet) kayttoon?
Miten toimenpide vaikuttaa kiertotalouteen ja jatteiden kasittelyyn?
Miten toimenpide vaikuttaa ekosysteemipalveluihin?

Miten toimenpide vaikuttaa viranomaisten keskindisiin suhteisiin (toimivaltasuhteet, tehtavanjako, yhteistoiminta)?

Miten toimenpide vaikuttaa viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin (esim. toimintaprosessit, velvoitteet,
koulutustarve)?

Miten toimenpide vaikuttaa henkil6st6on, organisaatioon ja kustannuksiin?

Miten toimenpide vaikuttaa alueiden elinvoimaisuuteen?
Mitka elinkeinot hyotyvat/karsivat toimenpiteen seurauksena?
Mika on toimenpiteen valittémien ja valillisten kustannusten suuruusluokka?

Ketka hyotyvat/karsivat ja miten?

Miten eri toimijoiden (kansalaisten ja yhteisdjen) mahdollisuus osallistua suunnitteluun, paatdksentekoon ja
toteuttamiseen muuttuu hallinnon eri tasoilla?

Onko toimenpide kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan mukainen?

Vaikuttaako toimenpide yhdyskunnan tai sosiaaliseen haavoittuvuuteen, kuten vanhuksiin tai vammaisiin?



Vaikutusketjujen hyodyntaminen valillisten
vaikutusten tunnistamisessa

Yksinkertaistettu esimerkki tyypillisista soiden ennallistamisen vaikutusketjuista
Huom! Vaikutusten suuruudet (ja jopa suunta) riippuvat hyvin paljon suotyypista

Positiivinen vaikutus

Negatiivinen vaikutus

Pos. tai neg. vaikutus
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lisddntyminen

Vesistokuormituksen

Virkistyskaytto- Vaikutukset

Vaikutukset vesistdihin

\ 4

kokemuksen
heikkeneminen

virkistyskayttoon

Vesien pidattyminen

Veden pinnan nousu

valuma-alueella

/

Ojien tukkiminen

Vaikutukset tyollisyyteen

Puuston poistaminen

Vaikutukset tyollisyyteen

Vaikutukset
ilmastoon

Metaanipaastojen
lisddntyminen

Suon palautuminen
luonnontilaa
muistuttavaksi

Alueen poistuminen | Vaikutukset
metsatalouskaytosta | elinkeinoihin
Puuston hiilivaraston | Vaikutukset
pieneneminen ilmastoon

Ympardivien alueiden
maankaytto

Vaikutukset marja-

satoon/metsastykseen

Matkailun I
_._lisaantyminen__ _

Virkistyskaytto-
mahdollisuuksien
lisdantyminen

j f

» Pitka aikavali

Vaikutukset maankayttoon
ja puuston kasvuun

Vaikutukset luonnon-
varojen hyédyntamiseen

Vaikutukset
elinkeinoihin

Vaikutukset virkistys-
kayttoon ja viihtyvyyteen

.| Vesistokuormituksen
vaheneminen

Vaikutukset
vesistoihin

Monimuotoisuuden
lisdantyminen

Suon muuttuminen

hiilinieluksi

Vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen

Vaikutukset
ilmastoon
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* Etenkin naisséa tapauksissa merkittavyys voi olla tarpeen arvioida vahaisemmaksi, mikali herkkyys tai muutos on
luokan alarajalla

Lahde: Marttunen ym. (2015)
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Yhteenveto

Tavoitteena suunnittelua integroidusti ja
aidosti tukeva prosessi

Arvioinneissa hyodynnetaan vahvasti

* toimenpiteitd pohtivien tyéryhmien ja
paneelien asiantuntemusta

« Syken substanssiosaamista ja

tutkimusta ennallistamisen
ymparistovaikutusten arvioinnissa

Keskiossa jarjestelmallisten ja
lapindkyvien tydkalujen soveltaminen

Kuva: Tiitus Mustajoki
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