RASEBORGS STAD PROTOKOLLSUTDRAG 15/2026

Stadsstyrelsen 24.8.2026 s. 1
RBG/641/00.04.00/2025
§ 321 Utlatande fran Raseborgs stad om utkastet till nationell
restaureringsplan 2027-2050
Offentligt
Beredare

juha.laiho(at)raseborg.fi, tfn 019 289 2369

Begaran om utlatande

Miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet begar utldtanden om utkastet
till Finlands nationella restaureringsplan. Planen utarbetas for att genomféra
Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur (EU)
2024/1991. Foérordningen tradde i kraft den 18 augusti 2024 och kraver att
medlemsstaterna lamnar in sin forsta nationella restaureringsplan till Europeiska
kommissionen senast den 1.9.2026.

Syftet med remissférfarandet ar att samla in synpunkter pa planens mal,
genomforande, konsekvenser och finansiering innan den fardigstalls. Begaran
om utldtande har skickats till bl.a. kommunerna, men vem som helst kan ge
utldtande i arendet. Utlatandet ska ldmnas in senast den 27 augusti 2026.

Restaureringsplanens bakgrund och mal

EU:s restaureringsforordning ar en central del av Europeiska unionens strategi
for biologisk mangfald. Malet ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald och
inleda en forbattring av naturens tillstdnd i hela Europeiska unionen.
Forordningen innehaller rattsligt bindande mal fér medlemsstaterna angaende
land-, sbtvatten-, kust-, havs-, skogs-, jordbruks- och stadsekosystem samt
pollinatorer.

Planen beskriver hur Finland ska genomféra férordningens mal under perioden
2027-2050. | det forsta skedet ligger tyngdpunkten pa atgarder fram till ar 2030,
men planen omfattar aven malen for 2040 och 2050. Planen kommer att
uppdateras regelbundet utifran ny forskning och uppfdljning.

Planen betonar att restaureringsmalen i férsta hand ska genomféras genom
befintliga nationella program och strategier. Viktiga genomférandeverktyg ar
bland annat Helmi- livsmiljoprogrammet, METSO-programmet, Nousu-
programmet, Ahti-programmet, vatten- och havsforvaltningsplanerna, den
nationella skogsstrategin samt jordbrukets CAP. Syftet ar att utnyttja befintliga
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arbetssatt och undvika overlappande administration.

Planen framhaller ocksa frivillighet, sarskilt nar restaureringsatgarder genomfors
pa privatagd mark. | det inledande skedet riktas atgarderna framst till Natura
2000-omraden, andra skyddsomraden samt statligt &gd mark. Dessutom
konstateras att de nationella flexibiliteter som forordningen medger ska utnyttjas
fullt ut nar det ar motiverat med hansyn till biologisk mangfald,
forsorjningsberedskap, naringslivets verksamhetsforutsattningar och
kostnadseffektivitet.

Finlands utgangspunkt ar att férena starkandet av den biologiska mangfalden
med klimatanpassning, vattenvard, jord- och skogsbruk, forsérjningsberedskap
samt regionernas livskraft. Restaureringsatgarderna syftar samtidigt till att 6ka
den biologiska mangfalden, binda kol, minska dversvamningsrisker, forbattra
vattenkvaliteten och starka ekosystemtjansterna.

Planen omfattar aven stadsekosystem. EU:s restaureringsférordning har fatt stor
uppmarksamhet i den offentliga debatten, sarskilt pa grund av malen for
stadsgronska. Raseborg hor till de kommuner vars stadsekosystemomraden foljs
upp enligt forordningen. | praktiken innebar detta att det inom de avgransade
stadsekosystemomradena inte far ske nagon nettoférlust av stadsgrénska, utan
mangden gronytor ska bevaras och pa langre sikt 6ka. | Finland &r mangden
stadsgronska for narvarande generellt hog, vilket innebar att skyldigheterna fram
till ar 2030 framst fokuserar pa att bevara den befintliga gronstrukturen. Efter ar
2031 ar malet en positiv utveckling av bade stadsgronska och tradkronstackning.
For Raseborgs del kommer detta sannolikt att galla tatortsomradena i Ekenas
och Karis. Raseborgs stadsstyrelse har tidigare avgett ett utlatande om
avgransningen av stadsekosystemomraden (§ 481, RBG/163/00.04.00/2025).
Raseborgs stad kritiserade tillampningen av férordningen och ansag att den inte
ar andamalsenlig med hansyn till stadens férhallanden. Férordningen utgar fran
urbana utmaningar, medan Raseborg till storsta delen bestar av skogs- och
landsbygdsomraden med god tillgang till gronomraden. Staden framhdll att
regleringen ar alltfér urban till sin utgangspunkt och regionalpolitiskt obalanserad,
eftersom den inte beaktar Raseborgs roll som ett vaxande omrade inom
huvudstadsregionens pendlingsomrade.

Planen innehaller aven omfattande mal for restaurering av myrar, skogar,
rinnande vatten, kustomraden, marina miljéer, vardbiotoper samt
jordbruksmiljoer. Restaureringsforordningen ger medlemsstaterna ett nationellt
handlingsutrymme, inom vilket de kan rikta och prioritera restaureringsatgarder
utifran sina egna naturforhallanden, kostnadseffektivitet och tillgangliga resurser.
Foérordningen mdjliggor ocksa undantag for vissa vitt utbredda naturtyper nar
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detta kan motiveras enligt forordningens bestammelser. Fér en del mal kommer
Finland att utnyttja det nationella handlingsutrymme som
restaureringsforordningen medger, eftersom det inte bedoms vara mojligt att
uppna samtliga arealmal med de ekonomiska resurser som star till férfogande.
Sarskilt nar det galler omfattande myrtyper féreslar Finland, i enlighet med
forordningens flexibilitet, lagre restaureringsmal av kostnadseffektivitetsskal.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Den stdrsta utmaningen i planen géller finansieringen. Aven om
restaureringsforordningens mal ar rattsligt bindande, avsatts ingen separat
permanent finansieringsmekanism fran EU for genomférandet. Planens framgang
ar darfor i hog grad beroende av de nationella statsbudgetarna, EU:s
programfinansiering och andra finansieringskallor.

| planen konstateras att genomférandet ska anpassas till den arliga
statsbudgeten och de resurser som star till férfogande. Samtidigt betonas
kostnadseffektivitet, frivillighet och ett sa omfattande utnyttjande som mgjligt av
EU-finansiering. Malet ar dessutom att utveckla nya finansieringsmodeller i
samarbete mellan offentlig och privat sektor samt att 6ka den privata
finansieringens deltagande i restaureringsprojekt.

Pa flera stallen i planen konstateras att den nuvarande finansieringsnivan inte
racker for att uppna malen.

Nar det galler Helmi-programmet for livsmiljoer beddms programmets resurser
behdva mer an férdubblas fore ar 2030 for att de mal som anges i planen ska
kunna uppnas. Beslut om programmets fortsattning och den efterféljande
finansieringen fattas senare, da aven malen for perioden 2031-2040 kommer att
preciseras.

Aven betraffande METSO-programmet konstateras att behovet av finansiering for
skydd och naturvard kommer att 6ka betydligt jamfort med dagens niva. Framfor
allt bedéms miljostdd, naturvardsprojekt och frivilligt skogsskydd krava avsevart
storre finansiering an i dag. De slutliga resursbehoven kommer att faststallas i
det fortsatta beredningsarbetet.

Planen konstaterar pa flera stallen att alla mal annu inte har kunnat faststallas
exakt pa grund av bristande kunskapsunderlag, ofullstandiga
kostnadsbeddmningar och de pagaende férhandlingarna med Europeiska
kommissionen. Detta galler sarskilt skogsnaturtyper och de langsiktiga
restaureringsmalen. Aven planens kostnadsbeddmningar kommer att preciseras i
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kommande uppdateringar.

Ur kommunernas perspektiv ar den storsta osakerheten i vilken utstrackning
genomfdrandet av planen medfor nya uppgifter eller kostnader for kommunerna.
Aven om en stor del av restaureringsatgarderna riktas mot statlig mark och
Natura 2000-omraden, har kommunerna en betydande roll i
markanvandningsplaneringen, forvaltningen av stadsgronska, restaureringen av
vattendrag samt genomférandet av olika restaureringsprojekt. Planen innehaller
dock annu ingen detaljerad beddémning av de kommunalekonomiska
konsekvenserna och presenterar inte heller nagon mekanism for att fullt ut
finansiera eventuella nya skyldigheter.

Raseborgs sarskilda forutsattningar

Raseborgs naturmiljo hor till de mest mangsidiga i Finland. Den langa kustlinjen,
den omfattande skargarden, de vardefulla marina och kustnara naturtyperna,
Pojoviken, Natura 2000-omradena, vattendragen, smavattnen, vatmarkerna,
grundvattenomradena, skogarna och vardbiotoperna bildar en helhet dar
bevarandet av den biologiska mangfalden utgdr en central del av omradets
utveckling.

Pa Raseborgs kust- och skargardsomraden kan restaureringsatgarder skapa stor
nytta fér den biologiska mangfalden, vattenkvaliteten, klimatanpassningen samt
rekreation och turism. Samtidigt ar det viktigt att sakerstalla att naturvard,
rekreation, jord- och skogsbruk, samhallsutveckling, turism och forutsattningarna
for en livskraftig och levande skargard kan forenas.

Pa grund av Raseborgs hdéga naturvarden och omfattande skyddsomraden kan
genomfdérandet av den nationella restaureringsplanen fa stérre konsekvenser an
genomsnittet for stadens markanvandningsplanering, naturvard, vattenvard,
utveckling av rekreationsomraden samt miljéférvaltningens uppgifter. Dessutom
omfattas Raseborg av de stadsekosystemomraden som definieras i EU:s
restaureringsforordning, vilket staller sarskilda krav pa att bevara och langsiktigt
utveckla stadens gronstruktur.

Bakgrundsmaterialet hittas pa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=29771194-
e7c9-44fb-b396-27ecfc9calcb

Tf. stadsdirektorens forslag

Utlatandet 6nskas i férsta hand genom att besvara remissbegéaran via
utldtandetjansten, dar 16 rubriksatta avsnitt finns for kommentarer. Raseborgs

Elektronisk underskrift - S&hkdinen allekirjoitus
26.8.2026 Maj-Len Malvela, kanslist - kanslisti



RASEBORGS STAD PROTOKOLLSUTDRAG 15/2026
Stadsstyrelsen 24.8.2026 s. 5

stad dverlater de mer detaljerade fragorna till sakkunniga och framfér féljande
synpunkter pa en allman niva ur ett kommunalt perspektiv:

Utgangspunkter for genomforandet

Staden anser att utarbetandet av den nationella restaureringsplanen utgor en
viktig del av genomforandet av Europeiska unionens restaureringsforordning. Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald, forbattra livsmiljéernas tillstand och
starka samhallets anpassning till klimatférandringarna ar mal av stor betydelse,
bade ekologiskt och samhalleligt. Det ar viktigt att planens genomférande beaktar
inte bara den biologiska mangfalden utan aven regionala sardrag, kommunernas
verksamhetsforutsattningar och de ekonomiska konsekvenserna.

Staden ser positivt pa att genomférandet i forsta hand ska bygga pa befintliga
program, sasom Helmi-, METSO-, Nousu- och Ahti-programmen samt vatten-
och havsforvaltningsplanerna. Detta minskar den administrativa 6verlappningen
och gor det mojligt att dra nytta av arbetssatt som redan ar etablerade och visat
sig fungera val.

Staden anser ocksa att det ar motiverat att utnyttja de nationella flexibiliteter som
restaureringsforordningen medger nar detta framjar ett kostnadseffektivt
genomférande och gor det mojligt att rikta atgarderna till de omraden dar de har
storst betydelse for den biologiska mangfalden. Det ar sarskilt viktigt att
atgarderna kan koncentreras till omraden dar den ekologiska nyttan ar som storst
och dar de kan genomfdras i samarbete med markagare och andra berdrda
aktorer.

Finansieringen ar en grundlaggande forutsattning for genomfoérandet

Den storsta osakerhetsfaktorn i planen galler finansieringen. | utkastet
konstateras pa flera stallen att den nuvarande finansieringsnivan inte racker for
att uppna de uppstallda malen. Exempelvis beddms Helmi-programmet for
livsmiljoer behdva betydligt storre resurser an i dag, och aven METSO-
programmets finansieringsbehov forvantas oka avsevart. Raseborgs stad har
genomfort restaureringsprojekt med finansiering fran Helmi-programmet, men
under de senaste aren har inga nya projekt kunnat inledas pa grund av bristande
finansiering. Exempel som detta understryker vikten av en tillracklig och
langsiktig finansiering for att planens mal ska kunna uppnas.

Planen anger ocksa att genomférandet ska anpassas till den arliga
statsbudgeten och de anslag som finns tillgangliga. Detta skapar osakerhet i den
langsiktiga planeringen och forsvarar ett konsekvent genomférande av malen.
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Dessutom finns en risk att redan pabdrjade projekt inte kan slutféras pa grund av
osaker finansiering.

Staden anser darfor att restaureringsplanens genomférande forutsatter en
tillracklig, langsiktig och forutsebar statlig finansiering under hela planperioden.
Finland bér dessutom utnyttja Europeiska unionens finansieringsinstrument pa
ett effektivt satt och utveckla nya finansieringsmodeller som gor det mgjligt for
framfor allt den privata sektorn att delta i restaureringsatgarder nar detta ar
andamalsenligt.

Kommunernas roll behover tydliggoras

Aven om en betydande del av restaureringsatgarderna, sarskilt i det inledande
skedet, riktas till statlig mark och Natura 2000-omraden, har kommunerna en
central roll inom markanvandningsplanering, forvaltning av stadsgronska,
naturvard, dagvattenhantering, restaurering av vattendrag samt
miljoskyddsmyndigheternas uppgifter.

Stadens anser att planens beddmning av konsekvenserna for kommunerna
fortfarande ar alltfér allmant héllen. Sarskilt eventuella nya krav pa planering,
uppfdljning och rapportering kan 6ka kommunernas arbetsborda och kostnader,
utan att dessa konsekvenser har analyserats tillrackligt noggrant. Uppfoljnings-
och rapporteringsskyldigheter riskerar dessutom att ta resurser fran det praktiska
restaureringsarbetet.

Staden betonar att kommunerna inte bér alaggas nya uppgifter eller skyldigheter
utan att staten samtidigt fullt ut finansierar dem. Det maste ocksa sakerstallas att
kommunerna har maojlighet att utnyttja statliga och europeiska stodsystem for
restaureringsprojekt utan oskaligt stora krav pa egen finansiering.

Staden framhaller vidare att kommunernas olika forutsattningar och sardrag
maste beaktas vid genomférandet av planen. Tack vare sina omfattande
skyddsomraden, vardefulla kustnatur och mangsidiga vattenmiljéer har Raseborg
goda foérutsattningar att fungera som ett pilotomrade for restaureringsarbete,
sarskilt nar det galler restaurering av kustmiljoer. For att detta ska vara mojligt
maste kommunerna garanteras tillracklig och langsiktig finansiering, tillgang till
sakkunnigstod samt mojligheter att delta i nationella och EU-finansierade
restaureringsprojekt.

Pa grund av Raseborgs betydande naturvarden och omfattande skyddsomraden
kan genomférandet av den nationella restaureringsplanen fa stérre konsekvenser
an genomsnittet for stadens markanvandningsplanering, naturvard, vattenvard,
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utveckling av rekreationsomraden samt miljéfoérvaltningens uppgifter. Dessutom
omfattas Raseborg av de stadsekosystemomraden som avses i
restaureringsforordningen, vilket staller sarskilda krav pa att bevara och
langsiktigt utveckla stadens grénstruktur. Samtidigt ar Raseborgs stad, som
organisation, relativt liten, vilket medfor mycket stora utmaningar nar det galler att
genomfodra restaureringsarbetet.

Avslutningsvis vill staden betona att den nuvarande hdga andelen stadsgronska
bor beaktas, sa att framtida krav pa dess omfattning inte blir orimliga med hansyn
till omradesutvecklingen och markanvandningen i stadskarnorna.

Paragrafen justeras omedelbart.
Beslutets behandling

Noterades att tekniska direktoren Jan Grondahl var narvarande under
behandlingen av § 321.

Diskussion.

Kati Sointukangas forelsog att sista stycket i utlatande ska slopas.
Henna Bjorkqvist understodde forslaget.

Ordférande Thomas Blomqvist konstaterade att ett understott forslag om
remittering foreligger och begransade diskussionen till att galla fortsatt
behandling eller remittering.

Diskussion.
Diskussionen avslutades.

Ordférande konstaterade att ett understott forslag om slopande av texten i
utlatandets sista stycke foreligger varom stadsstyrelsen bor rosta. Omrostning
med namnupprop. Ordférande redogjorde for foljande omrostningsproposition:

Beredningens forslag = Ja
Kati Sointukangas forslag = Nej

| omréstningen avgavs fem (5) ja-roster (Blomqvist Thomas, Kajander Petri,
Forsman Max, Berglund Johan, Walls Anders) och sex (6) nej-roster (Karlsson
Ragna-Lise, Bjorkqvist Henna, Henriksson Linnéa, Sointukangas Kati, Vallin
Riitta, Yltava Harry).
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Beslut Utlatandet 6nskas i forsta hand genom att besvara remissbegaran via
utlatandetjansten, dar 16 rubriksatta avsnitt finns for kommentarer. Raseborgs
stad Overlater de mer detaljerade fragorna till sakkunniga och framfér foljande
synpunkter pa en allman niva ur ett kommunalt perspektiv:

Utgangspunkter for genomforandet

Staden anser att utarbetandet av den nationella restaureringsplanen utgor en
viktig del av genomforandet av Europeiska unionens restaureringsforordning. Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald, forbattra livsmiljéernas tillstand och
starka samhallets anpassning till klimatférandringarna ar mal av stor betydelse,
bade ekologiskt och samhalleligt. Det ar viktigt att planens genomférande beaktar
inte bara den biologiska mangfalden utan aven regionala sardrag, kommunernas
verksamhetsforutsattningar och de ekonomiska konsekvenserna.

Staden ser positivt pa att genomférandet i forsta hand ska bygga pa befintliga
program, sasom Helmi-, METSO-, Nousu- och Ahti-programmen samt vatten-
och havsforvaltningsplanerna. Detta minskar den administrativa 6verlappningen
och gor det mojligt att dra nytta av arbetssatt som redan ar etablerade och visat
sig fungera val.

Staden anser ocksa att det ar motiverat att utnyttja de nationella flexibiliteter som
restaureringsforordningen medger nar detta framjar ett kostnadseffektivt
genomférande och gor det mojligt att rikta atgarderna till de omraden dar de har
storst betydelse for den biologiska mangfalden. Det ar sarskilt viktigt att
atgarderna kan koncentreras till omraden dar den ekologiska nyttan ar som storst
och dar de kan genomfdras i samarbete med markagare och andra berdrda
aktorer.

Finansieringen ar en grundlaggande forutsattning for genomfoérandet

Den storsta osakerhetsfaktorn i planen galler finansieringen. | utkastet
konstateras pa flera stallen att den nuvarande finansieringsnivan inte racker for
att uppna de uppstallda malen. Exempelvis beddms Helmi-programmet for
livsmiljoer behdva betydligt storre resurser an i dag, och aven METSO-
programmets finansieringsbehov forvantas 6ka avsevart. Raseborgs stad har
genomfort restaureringsprojekt med finansiering fran Helmi-programmet, men
under de senaste aren har inga nya projekt kunnat inledas pa grund av bristande
finansiering. Exempel som detta understryker vikten av en tillracklig och
langsiktig finansiering for att planens mal ska kunna uppnas.

Planen anger ocksa att genomférandet ska anpassas till den arliga
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statsbudgeten och de anslag som finns tillgangliga. Detta skapar osakerhet i den
langsiktiga planeringen och forsvarar ett konsekvent genomférande av malen.
Dessutom finns en risk att redan pabdrjade projekt inte kan slutféras pa grund av
osaker finansiering.

Staden anser darfor att restaureringsplanens genomférande forutsatter en
tillracklig, langsiktig och forutsebar statlig finansiering under hela planperioden.
Finland bér dessutom utnyttja Europeiska unionens finansieringsinstrument pa
ett effektivt satt och utveckla nya finansieringsmodeller som gor det mgjligt for
framfor allt den privata sektorn att delta i restaureringsatgarder nar detta ar
andamalsenligt.

Kommunernas roll behover tydliggoras

Aven om en betydande del av restaureringsatgarderna, sarskilt i det inledande
skedet, riktas till statlig mark och Natura 2000-omraden, har kommunerna en
central roll inom markanvandningsplanering, forvaltning av stadsgronska,
naturvard, dagvattenhantering, restaurering av vattendrag samt
miljoskyddsmyndigheternas uppgifter.

Stadens anser att planens beddmning av konsekvenserna for kommunerna
fortfarande ar alltfér allmant héllen. Sarskilt eventuella nya krav pa planering,
uppfdljning och rapportering kan 6ka kommunernas arbetsboérda och kostnader,
utan att dessa konsekvenser har analyserats tillrackligt noggrant. Uppfoljnings-
och rapporteringsskyldigheter riskerar dessutom att ta resurser fran det praktiska
restaureringsarbetet.

Staden betonar att kommunerna inte bér alaggas nya uppgifter eller skyldigheter
utan att staten samtidigt fullt ut finansierar dem. Det maste ocksa sakerstallas att
kommunerna har maojlighet att utnyttja statliga och europeiska stodsystem for
restaureringsprojekt utan oskaligt stora krav pa egen finansiering.

Staden framhaller vidare att kommunernas olika forutsattningar och sardrag
maste beaktas vid genomférandet av planen. Tack vare sina omfattande
skyddsomraden, vardefulla kustnatur och mangsidiga vattenmiljéer har Raseborg
goda foérutsattningar att fungera som ett pilotomrade for restaureringsarbete,
sarskilt nar det galler restaurering av kustmiljoer. For att detta ska vara mojligt
maste kommunerna garanteras tillracklig och langsiktig finansiering, tillgang till
sakkunnigstod samt mojligheter att delta i nationella och EU-finansierade
restaureringsprojekt.

Pa grund av Raseborgs betydande naturvarden och omfattande skyddsomraden
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kan genomférandet av den nationella restaureringsplanen fa stérre konsekvenser
an genomsnittet for stadens markanvandningsplanering, naturvard, vattenvard,
utveckling av rekreationsomraden samt miljéfoérvaltningens uppgifter. Dessutom
omfattas Raseborg av de stadsekosystemomraden som avses i
restaureringsforordningen, vilket staller sarskilda krav pa att bevara och
langsiktigt utveckla stadens grénstruktur. Samtidigt ar Raseborgs stad, som
organisation, relativt liten, vilket medfor mycket stora utmaningar nar det galler att
genomfdra restaureringsarbetet.

Paragrafen justerades omedelbart.
Verkstallighet

Utlatandetjansten:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=29771194-
e7c9-44fb-b396-27ecfc9calcb

Delgivning till parter

Delgivning elektroniskt
Datum: 26.8.2026
Mottagare: Miljoministeriet
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