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Sammanfattning av utlatanden rérande miljobedéomningsplanen for den nationella
restaureringsplanen

1. Inledning

Enligt EU-férordningen om restaurering av natur ((EU) 2024/1991) ska varje medlemsstat
utarbeta en nationell restaureringsplan (nedan aven "restaureringsplanen”) som anger med
vilka metoder medlemsstaten ska uppna de mal som faststallts i férordningen. |
restaureringsplanen faststalls till exempel de nationella malen och atgarderna for restaurering
och ateretablering av livsmiljotyper samt hur atgarderna ska riktas in pa olika livsmiljotyper.

Miljdministeriet tar fram den nationella restaureringsplanen i samarbete med de for planen
relevanta ministerierna, myndigheterna och aktérerna. Ett utkast till restaureringsplan ska
laggas fram for EU-kommissionen senast den 1 september 2026.

Pa den nationella restaureringsplanen goérs en miljdbedémning och utarbetas en miljérapport
enligt lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Miljoministeriet ordnade ett inledande samrad om en miljébedémning av
restaureringsplanen, dar allmanheten och myndigheterna hade méjlighet att framféra asikter
och yttra sig om planen for miljdbedémning av den nationella restaureringsplanen i
utlatandetjansten (utlatande.fi). | den plan fér genomférande av miljdbedémningen som varit pa
remiss beskrivs bakgrunden till den nationella restaureringsplanen, beredningsprocessen och
tidsplanen samt de konsekvenser som bedoms.

Utlatande om utkastet begardes av foljande aktorer: Aalto-universitetet, Alands
landskapsregering, Atria Suomi Oy, Baltic Sea Action Group, Bioenergi rf, BirdLife Finland,
Finlands naringsliv, Finlands Livsmedelsindustriforbund rf, Elokapina, Finsk Energiindustri rf,
Etela-Karjalan kalatalouskeskus, Sédra Karelens forbund, Etela-Karjalan virkistysalueyhdistys,
Sédra Osterbottens férbund, Sddra Savolax forbund, Sédra Savolax landskapsférbund,
Etametsanomistajien liitto ry, Fingrid, Geologforbundet i Finland rf, Greenpeace, Hanken
Svenska handelshogskolan, Helsingfors universitet, HKFoods Oyj, Tavastlands férbund,
Hameen virkistysalueyhdistys ry, Klimatpanelen, Ostra Finlands universitet, John Nurminens
stiftelse, Jyvaskyla universitet, Syddstra Finlands Fiskerihushallningscentral rf, Kainuun
kalatalouskeskus, Kajanalands férbund, Gruvindustri rf, Centralférbundet for fiskerihushalining,
Keitele Forest Oy, Keski-Pohjanmaan kalatalouskeskus, Mellersta Osterbottens forbund,
Hallbarhetspanelen, Skolternas byastdmma, Koneen saatio, Koneyrittajat ry, Konseptikehitys
Kuule Oy, Kuhmo Oy, Kommunférbundet, Kymmenedalens férbund, Kyronjoen kalatalousalue,
Lapin kalatalouskeskus, Lapplands férbund, Lapplands universitet, Villmanstrands universitet,
Lumimuutos Osuuskunta, Forbundet for Naturenlig Ekologisk Odling rf, Naturbeteskott
producenterna rf, Stiftelsen for naturarvet, Naturhistoriska centralmuseet, Naturresursinstitutet,
Luonto-Liitto ry, Naturpanelen, Lansi-Suomen kalatalouskeskus, Maa- ja kotitalousnaisten
keskus, Jordens vanner i Finland rf, Jordagarnas Forbund, Centralférbundet for lant- och
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skogsbruksproducenter, Martaférbundet rf, Medborgarnas stallningstagande Vara skogar,
Metsa Group, Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi, Finlands skogscentral, Suomen
Metsastajaliitto — Finlands Jagarférbund ry, Skogsindustrin rf, Muikku-Suomen
kalatalouskeskukset, Forststyrelsen, Natur och Miljo rf, Ungdomssektorn rf, Klimat- och
naturgruppen for unga, Nylands Fiskarforbund, Uleaborgs universitet, Paliskuntain yhdistys,
Pernnemaisemayhdistys ry, Perameren kalatalousyhteisojen liitto ry, Birkalands forbund,
Pirkanmaan kalatalouskeskus, Pirkanmaan virkistysalueyhdistys, Norra Karelens férbund, Norra
Osterbottens férbund, Norra Savolax férbund, Pro Agria, Paijat-Hameen kalatalouskeskus,
Paijanne-Tavastlands forbund, Paakaupunkiseudun metsanomistajat ry, Husbyggnadsindustrin
rf, Livsmedelsverket, Sametinget, Saamelaispaliskunnat ry, Finlands Sagindustri rf, Saimaan
lohikalojen ystavat ry, Tackdikningsforeningen rf, Satakunta forbund, Stora Enso Abp, Suomen
4H-liitto, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra, Suomen Latu ry, Finlands
Ungdomsfullmaktiges Foérbund rf, Finlands scouter, Finlands viltcentral, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation rf, Vattenskydd Centralférening i Finland rf, Suomen vesistdsaatio, Suomen
yhteismetsat ry, Finlands miljécentral, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC
r.f., Konstuniversitetet, Tammerfors universitet, Tapio Oy, Tenon kalatalousalue, Abo universitet,
UPM-Kymmene Abp, Nylands férbund, Féreningen Nylands Friluftsomraden rf, Vasa universitet,
Vaelluskala ry, Valio Oy, Egentliga Finlands férbund, Versowood Group Oy, Vesialueomistajat,
Villilohi ry, Vardférening for strémvatten rf, WWF Finland, Miljokunskapsforumet, Abo Akademi,
Abolands Fiskarforbund, Alands Fiskare r.f, Osterbottens férbund. Aven andra aktérer an de
som namns i sandlistan i begaran om utlatande kunde ge ett utlatande om utkastet till kriterier.

Planen for miljdbeddémning av restaureringsplanen var pa remiss 29.4.2025-9.6.2025.
Sammanlagt gavs 49 utlatanden. Av dessa gavs 45 i tjansten Utlatande.fi och fyra utlatanden
skickades till miljdministeriets registratorskontor. Utlatande.fi &r en service som uppratthalls av
justitieministeriet och dar allt innehall (begaran om utlatande och tillhérande dokument samt
givna utlatanden) ar offentligt. Utlatandena finns ocksa i statsradets Projektfonster:
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM055:00/2024.

Vid beredningen av det sammanfattande utlatandet har ett verktyg baserat pa artificiell
intelligens anvants som stoéd for strukturering och sammanfattning av text. Alla inkomna
utldtanden har granskats av myndigheter.

2. Aktorer som gett utlatande om bedémningsplanen indelade i grupper
Alands landskapsregering

Intresseorganisationer (11 st.)

Centralférbundet fér lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

Finlands Sagindustri rf

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Finlands Livsmedelsindustriforbund rf
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Skogsindustrin rf

Husbyggnadsindustrin rf

Koneyrittajat ry

Paakaupunkiseudun Metsanomistajat PKMO ry
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf
Finsk Energiindustri rf

Bioenergi rf

Organisationer, grupper, foreningar och foretag (11 st.)
Vardférening for stromvatten rf

Tapio Oy

Vattenskydd Centralférening i Finland rf

John Nurminens stiftelse

Elokapina

Finlands naturskyddsférbund rf

WWEF Finland

Tackdikningsforeningen rf

Suomen Metsastajaliitto - Finlands Jagarforbund ry
Forbundet for Naturenlig Ekologisk Odling rf

Klimat- och naturgruppen for unga

Kommunerna samt kommun- och landskapsforbunden (7 st.)
Esbo stad

Helsingfors stad

Vanda stad (inget utlatande)

Nylands férbund

Kajanalands férbund

Lapplands férbund
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Kommunforbundet

Ministerierna (5 st.)
Kommunikationsministeriet (inget utlatande)
Jord- och skogsbruksministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Inrikesministeriet (inget utlatande)

Arbets- och naringsministeriet

Aktorer som representerar samerna (3 st.)
Skoltarnas byastamma (inget utlatande)
Paliskuntain yhdistys

Sametinget

Vetenskapspaneler (3 st.)
Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi
Finlands klimatpanel

Finlands naturpanel

Forskningsinstitut och universitet (3 st.)
Geologiska forskningscentralen
Naturresursinstitutet

Jyvaskyla universitet

Statliga myndigheter och andra aktorer som skoter myndighetsuppgifter (4 st.)

NTM-centralernas gemensamma utlatande, sammanstallt av Narings-, trafik- och miljécentralen
i Kajanaland

Museiverket
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Finlands viltcentral

Forststyrelsen

Privatpersoner (1 st.)

2. Allman beskrivning av utlatandena

Remissinstanserna representerade ett brett urval av olika férvaltningsomraden, sakkunniga,
forskningsinstitut, intresseorganisationer, kommuner, regionforvaltningar, organisationer,
samiska organisationer och privata aktorer. De flesta av remissinstanserna ansag att planen for
miljobeddmning till sin struktur ar tydlig och att konsekvensbeddmningen ar en viktig del av
utarbetandet av den nationella restaureringsplanen. | utlatandena betonades restaureringens
betydelse for att stoppa forlusten av biologisk mangfald, men ocksa ett 6nskemal om att
fordjupa och utvidga konsekvensbeddmningen samt starka delaktigheten.

| fraga om planen for konsekvensbeddémning 6nskade flera av remissinstanserna fa maojlighet
att bekanta sig med den beddmningsblankett som ska anvandas i bedomningen och
kommentera dess innehall. | utlatandena dnskades preciseringar i bedémningsplanen om hur
informationen fran konsekvensbeddémningen ar kopplad till den praktiska planeringen.

En stor del av remissinstanserna onskade att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna
skulle utvidgas och preciseras for att ge en mer dvergripande och noggrannare bild av
restaureringsplanens konsekvenser. | utlatandena betonades sarskilt 6nskemalen om en
kvantitativ bedomning av de ekonomiska konsekvenserna. Man onskade att bedomningen av
de ekonomiska konsekvenserna skulle granskas pa kort och lang sikt i fraga om bade
kostnaderna och de ekonomiska fordelarna. Flera av remissinstanserna 6énskade att de
regionala ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for olika befolkningsgrupper skulle
beaktas i beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna. | manga utlatanden
rekommenderades en kostnads-nyttoanalys och bedémning av alternativa atgarder som stéd
for konsekvensbeddmningen.

| utlatandena betonades allmant vikten av transparens i delaktigheten och beredningen av
planen. Flera av remissinstanserna dénskade att intressentgrupperna skulle ha fler maéjligheter
att delta i beredningen av restaureringsplanen och i konsekvensbeddmningen.
Remissinstanserna ansag det viktigt att man i konsekvensbedémningen utnyttjar regional
sakkunskap — sasom de regionala myndigheternas och samernas lokala kunskap — och beaktar
specialkompetens i anslutning till olika delomraden av miljon, sasom skogar, jordbruksmark,
strommande vatten och kulturmiljder. | utlatandena ansags det viktigt att héra i synnerhet
minoritetsgrupper, sasom samiska samhallen, markagare och representanter for unga.
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| utldtandena lyftes fram synergier mellan restaureringsatgarderna a ena sidan och eventuella
korseffekter med de befintliga atgarderna och malen a andra sidan. Manga remissinstanser
betonade behovet av att beakta befintliga strategier och program i beredningen av
restaureringsplanen samt att samordna restaureringsatgarderna med dessa strategier och
program.

3. Remissgruppsspecifika sammanfattningar
3.1 Alands landskapsregering

Alands landskapsregering konstaterar att planen for miljpbedémning av Finlands nationella
restaureringsplan till sin struktur och sitt innehall &r &ndamalsenlig. Aland bereder en
restaureringsplan for sina egna omraden som en del av Finlands nationella restaureringsplan.
Planen for Aland bereds parallellt och i ndra samarbete med de finlandska myndigheterna.

Beddmningen av atgarderna i planen fér Aland sker delvis i samband med beredningen av den
nationella restaureringsplanen och separat till de delar som atgarderna och deras konsekvenser
galler Aland.

3.2 Intresseorganisationer

Intresseorganisationerna ansag att miljbedémningen ar en viktig del av beredningen av den
nationella restaureringsplanen och vard att understddas. | utlatandena betonades betydelsen av
en konsekvensbeddmning i ett sa tidigt skede som mgjligt for bedémning av atgardsalternativen
och beslutsfattandet. Det framhavdes ocksa att beddmningen inte far bli en granskning i
efterhand. | intresseorganisationernas utlatanden framkom sarskilt behovet av en mer
omfattande och kvantitativ beddmning av de ekonomiska konsekvenserna samt behovet av att
engagera intressentgrupperna i ratt tid.

Av intresseorganisationerna betonade Skogsindustrin rf, Finlands Sagindustri rf och
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf att forfarandet i enlighet med
lagen om bedodmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program inte i sig
racker till for att ge en heltadckande bild av restaureringsplanens konsekvenser. | utlatandena
fran nastan alla intresseorganisationer betonades oro for att bedémningen av planens
ekonomiska konsekvenser ar otillracklig. Enligt intresseorganisationerna bér man vid
beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna beakta atgardernas samhallsekonomiska och
regionalekonomiska konsekvenser samt strava efter en kvantitativ analys i stallet for den
kvalitativa sammanfattning som beskrivs i planen. | utlatandena fran flera intresseorganisationer
framhavdes behovet av en konsekvensbeddémning som beaktar planens konsekvenser for olika
sektorers, sasom skogsbrukets, jordbrukets, livsmedelsproduktionens och byggnadsindustrins,
verksamhetsmiljder och deras konkurrenskraft. Skogsindustrin rf och MTK betonade i sitt
utldtande att man i konsekvensbedémningen ska beakta ramvillkoren for beredningen av
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restaureringsplanen, enligt vilkka man i samband med beredningen bedémer de planerade
atgardernas samhallsekonomiska, regionalekonomiska och landsbygdsmassiga konsekvenser.

Intresseorganisationerna betonade behovet av att gora intressentgrupperna delaktiga i ratt tid
och i ett tidigt skede. Alla intresseorganisationer betonade i sina utlatanden att
intressentgrupperna bor goras delaktiga redan i borjan av beredningen, inte forst under
remissbehandlingen. Flera aktérer (Skogsindustrin, MTK, Bioenergi rf, Finlands
Livsmedelsindustriférbund rf) dnskade att Finlands miljocentrals bedomningsblankett laggs fram
for intressentgrupperna for kommentarer redan innan den tas i bruk, sa att
bedomningsaspekterna blir heltackande och relevanta.

Flera intresseorganisationer dnskade att man i beredningen och konsekvensbedémningen
beaktar samordningen av atgarderna i restaureringsplanen med andra statliga strategier och
program (t.ex. energi- och klimatstrategin, jordbruksstéden, livsmiljéprogrammet Helmi och
METSO-programmet). Enligt dem ar samordningen nédvandig for att atgarderna ska vara
kostnadseffektiva och godtagbara.

3.3 Organisationer, grupper, foreningar och foretag

Representanterna for organisationer, grupper, féreningar och foretag ansag att
miljobeddmningen i enlighet med lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program ar en central del av utarbetandet av restaureringsplanen. |
utldtandena betonades vikten och behovet av en langsiktig konsekvensbedémning samt
intressentgruppernas delaktighet i ratt tid. Dessutom tog man i utlatandena i stor utstrackning
stallning till miljoskadliga stdod som bor andras som en del av de nationella
restaureringsatgarderna.

| organisationernas, gruppernas, féreningarnas och féretagens utlatanden om
beddmningsplanen betonades oron for tillracklig delaktighet och éppenhet. | nastan alla
utlatanden framfordes vikten av att intressentgrupperna hors i ratt tid och deltar i praktiken. Man
onskade att beredningen av restaureringsplanen ska vara 6ppen och transparent. Av
remissinstanserna kritiserade Finlands naturskyddsférbund och WWF Finland beredningen av
de ramvillkor som styr restaureringsplanen och otillracklig delaktighet for intressentgrupperna
som en del av denna process. Av remissinstanserna lyfte sarskilt Klimat- och naturgruppen for
unga fram behovet av att sakerstalla mojligheterna att delta fér unga och urfolk. | utlatandena
lyfte man i stor utstrackning fram behovet av och viljan att delta i beredningen och
konsekvensbeddmningen pa ett andamalsenligt satt. Dessutom betonades i flera utlatanden
behovet av att utnyttja expertis utanfér temagrupperna i konsekvensbedémningen. Exempelvis
Tackdikningsféreningen 6nskade att vattenhushallningsplanerare utnyttjas i planeringen av
atervatningsobjekt och beddomningen av atervatningens konsekvenser.

| utldtandena understoddes en utveckling av bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna i
kvantitativ riktning. De flesta av remissinstanserna betonade dock att bedémningen av de
ekonomiska konsekvenserna bor beakta de langsiktiga konsekvenserna, nyttan av
restaureringen och kostnaderna for underlatenhet att vidta atgarder. Dessutom ansag till
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exempel Finlands naturskyddsforbund att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna inte
far ske pa bekostnad av miljokonsekvensbedémningen. Vattenskyddets centralférening i
Finland betonade a sin sida att beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna inte far ha for
stor inverkan pa valet av slutliga atgarder och att atgarderna inte ska valjas enbart utifran
kostnaderna for dem.

| utlatandena tog man i stor utstrackning stallning till bedémningen av miljéskadliga stdd och
atgarderna i anslutning till dem. Bland organisationer, grupper och féreningar lyfte till exempel
WWF Finland, John Nurminens stiftelse, Elokapina och Klimat- och naturgruppen for unga fram
behovet av att granska olika skadliga stéd och deras inverkan pa livsmiljéerna i enlighet med
restaureringsférordningen. Organisationer, féreningar och grupper betonade ocksa vikten av
lagstiftningsatgarder vid sidan av atgarder som grundar sig pa frivillighet.

| uttatandena kommenterades dessutom manga atgarder riktade mot olika livsmiljoer och
naturtyper samt dessa atgarders konsekvenser. | utlatandena framholls sarskilt malen och
atgarderna riktade mot vatten- och havsvarden, jordbruksmiljéerna och varden av vardbiotoper
samt bedémningen av deras konsekvenser. | utldtandena lades fram ett behov av att bedéma
konsekvenserna per avrinningsomrade. Exempelvis John Nurminens stiftelse lyfte fram behovet
av att grunda konsekvensbeddémningen och beredningen av planen pa ett sa aktuellt material
som majligt och foreslog att man i samband med beredningen bor strava efter att uppdatera och
precisera datakallorna som anvands inom vatten- och havsvarden, sasom VELMU-materialen
och bedémningarna av fiskbestandet. Dessutom lyftes i utlatandena fram sambandet mellan
atgarderna inom jordbruket och vattenvarden. Man énskade att gemensamma och parallella
konsekvenser av dessa beaktas som en del av konsekvensbeddmningen. | fraga om
jordbruksmiljderna betonade sarskilt Forbundet for Naturenlig Ekologisk Odling vikten av att
beddma konsekvenserna for vardbiotoper samt att granska ekologisk produktion som en form
av restaurering. | utlatandena betonades behovet av langsiktigt arbete bade i fraga om
restaureringsatgarderna och uppfdljningen av deras effekter.

3.4 Kommunerna, Kommunférbundet och landskapsforbunden

| kommunernas och de regionala férbundens utlatanden betonades behovet av att beakta
kommunernas olikheter, regionala sardrag och olika stadsmiljéers strukturella egenskaper. Flera
av de kommuner och kommunférbund som gav utlatanden ansag att miljdbedémningens
struktur och framstallningssatt ar tydliga, men féreslog samtidigt att man i
konsekvensbeddmningen bor fasta uppmarksamhet vid att granska de regionala och
ekonomiska konsekvenserna samt 0ka interaktionen med kommunerna.

| utlatandena fran Esbo stad, Helsingfors stad, Kommunférbundet och Lapplands férbund lyfte
man fram de utmaningar som artikel 8 i restaureringsférordningen medfor for beddémningen av
konsekvenserna. De ovannamnda remissinstanserna betonade att det fortfarande finns flera
fragor om konsekvenserna av artikel 8, sasom vilket material som anvands fér att bedéma och
folja upp urbana gronytor och tradkrontackning, och pa vilken niva malen for dem faststalls. |
utlatandet framférdes ocksa oro over att det annu inte ar klart hur de urbana
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ekosystemomradena kommer att definieras och vilka konsekvenser dessa definitioner har for
enskilda kommuner. Enligt remissinstanserna ska man fa svar pa ovannamnda fragor om
tillampningen av artikel 8 innan konsekvenserna av artikeln kan bedémas pa ett tillforlitligt satt.

Remissinstanserna ansag att bedémningsplanen som var pa remiss i huvudsak ar tydlig.
Nylands forbund 6nskade klarlaggande av hur den information som producerats i bedomningen
i praktiken 6verfors till planeringen. Férbundet foreslog att processdiagrammet och
beddmningsblanketten laggs till som en del av planen. Av kommunférbunden betonade
Kajanalands och Lapplands férbund vikten av att beddma konsekvenserna pa regional niva
sarskilt med tanke pa naringslivet och ekonomin. | utldtandena betonades behovet av att héra
kommunala aktoérer i ratt tid och géra dem delaktiga. Tillracklig tillgang till information och
mojlighet till dialog med kommunerna och staderna fore valet av atgarder ansags vara centrala i
utlatandena.

3.5 Ministerierna

De ministerier som gav utlatanden behandlade i sina utlatanden i huvudsak de teman som hor
till det egna forvaltningsomradet. Ministerierna betonade gemensamt betydelsen av
konsekvensbeddmningen som en del av det kunskapsbaserade beslutsfattandet samt en
omfattande granskning av de ekonomiska konsekvenserna och anvandningen av naturresurser.
Dessutom lyftes i utlatandena fram behovet av att samordna restaureringsatgarderna med
andra program och strategier.

| sitt utlatande betonar jord- och skogsbruksministeriet i synnerhet en omfattande bedémning av
de ekonomiska och socioekonomiska konsekvenserna som en del av miljobedomningen av den
nationella restaureringsplanen. Ministeriet anser att det ar viktigt att konsekvensbedomningen
ocksa omfattar utnyttjandet av naturresurser och konsekvenserna for landsbygden. Utlatandet
lyfter fram behovet av att till fullo utnyttja Naturresursinstitutets kompletterande bedémningar av
de ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for landsbygden i miljérapporten.
Dessutom onskar jord- och skogsbruksministeriet att den nationella skogsstrategin beaktas som
ett led i forberedelserna for att beakta de synergier som avses i artikel 14 i
restaureringsférordningen. | fraga om genomférandet av konsekvensbeddémningen énskar jord-
och skogsbruksministeriet att temagruppernas och beredarnas arbetsférdelning och roller
fortydligas i takt med att arbetet framskrider.

| sitt utlatande betonade arbets- och naringsministeriet vikten av att samordna de ekonomiska
aspekterna och férordningens miljomal i planen fér miljiobedémning. Sarskild uppmarksamhet
bor fastas vid ett hallbart utnyttjande av naturresurserna.

Undervisnings- och kulturministeriet betonade att man vid bedémningen av
miljokonsekvenserna av den nationella restaureringsplanen ska beakta kulturarvet och den
byggda miljon. Ministeriet betonade utnyttjandet av sin egen och Museiverkets sakkunskap
sarskilt vid horanden av intressentgrupper i anslutning till dessa teman, beredningen av planen
och konsekvensbeddmningen.
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| utldtandet hanvisar undervisnings- och kulturministeriet till tva centrala publikationer som boér
anvandas som stod for temagruppernas arbete. Den forsta ar den kulturarvsstrategi som
statsradet godkande i februari 2023, dar man betonar hallbarhet, mangfald och samordning av
kulturarvsvarden med naturvardena och klimatmalen. En annan ar Museiverkets farska
publikation om kulturarvet i strommande vatten, som ger en riksomfattande dversikt 6ver det
arkeologiska och byggda kulturarvet i élv-, &- och backmiljéer. Ministeriet anser det ocksa
positivt att fyra vetenskapspaneler har horts i bérjan av beredningen och anser det viktigt att
beakta forskningsronen i den fortsatta utvecklingen av planen.

3.6 Aktorer som representerar samerna

De aktoérer som representerar samerna framforde i sina utlatanden synpunkter pa hur man i
miljobeddémningen av den nationella restaureringsplanen boér beakta konsekvenserna for
samekulturen, urfolkets stallning samt tryggandet av renskétseln och andra traditionella
naringar.

Sametinget betonade att man i beddmningsplanen separat ska behandla naturmiljons betydelse
for bevarandet av samekulturen och kontinuiteten i den traditionella kunskapen inom samernas
hembygdsomrade. Vattendragens ekologiska status, i synnerhet att a-, alv- och backfarorna
bevaras i gott skick, ansags vara en central del av samesambhallets livsmiljo och naringarnas
kontinuitet. Restaureringsatgardernas inverkan pa samernas traditionella naringar, sasom
renskotsel, fiske och samiskt hantverk, bér enligt utlatandet beddmas som en egen helhet.
Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid konsekvenserna for betesmarkernas enhetlighet och
tillganglighet.

| utldtandena betonades renskoétselns kulturella betydelse for samerna och man dnskade att
den beaktas som en del av restaureringsplanens konsekvensbedomning. Foreningen
Paliskuntain yhdistys dnskade ocksé att man i beddmningen skulle beakta renskoétselns positiva
konsekvenser for naturen.

De aktorer som representerar samerna onskade att man i beredningen av restaureringsplanen
och konsekvensbeddmningen skulle héra representanter for sameomradena och beakta lokal
information om naturvardena i olika omraden.

3.7 Vetenskapspaneler

| vetenskapspanelernas utlatanden betonades sambandet mellan restaureringsplanen och dess
miljdbeddmning och kunskapsbaserat och effektivt beslutsfattande. Vetenskapspanelen for
skogsbioekonomi, Finlands klimatpanel och Finlands naturpanel betonade i sina utlatanden att
planen i sin helhet ar omsorgsfullt utarbetad, men férutsatter preciseringar sarskilt i fraga om
den kollektiva nyttan, oldgenheterna och de ekonomiska konsekvenserna.

Enligt Finlands naturpanel ar det viktigt att i beredningen av restaureringsplanen och
konsekvensbeddmningen identifiera prioriteringen av bevarandet av den biologiska mangfalden
i forhallande till andra mal (t.ex. klimatférdelar eller ekonomiska konsekvenser). Utdver de
konsekvenser som atgarderna orsakar bér man i miljobedémningen enligt panelen granska om
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de atgarder som presenteras i planen ar tillrackliga i forhallande till de mal som stéllts upp i
restaureringsférordningen.

Enligt naturpanelen bér man i miljdbeddmningen strava efter en 6vergripande granskning av
konsekvenserna 6ver forvaltningsomradenas och livsmiljdernas granser. Enligt panelen bor
atgardernas sammantagna effekter beddémas systematiskt och temagruppernas granssnitt
identifieras for att beakta de konsekvenser som Overskrider ekosystemgranserna. Panelen
foreslog att tidigare vetenskapliga publikationer utnyttjas i utvarderingen, sasom ELITE-
arbetsgruppens betankande och de fyra vetenskapliga panelernas gemensamma promemorior,
som ger motiverade synpunkter pa restaureringsatgardernas effektivitet.

Vetenskapspanelerna tog i sina utlatanden fram ett behov av en mangsidig och kvantitativ
beddmning av de ekonomiska konsekvenserna som en del av miljobedomningen av
restaureringsplanen. Enligt panelerna ska konsekvensbedémningen omfatta saval férdelar som
nackdelar och inkludera bade den regionala ekonomin och samhallsekonomin.
Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi betonade i sitt utlatande vikten av att bedéma de
ekonomiska konsekvensernas kvantitativa och regionala inriktning. Vid sidan av granskningen
av kostnaderna betonade Finlands naturpanel ocksa den langsiktiga nyttan av restaureringen,
sasom ekosystemtjanster, sysselsattning, god halsa och valbefinnande. Panelen betonade att
man i utvarderingen bor granska restaureringsatgardernas kostnadseffektivitet pa lang sikt.
Dessutom ansag naturpanelen och klimatpanelen att det ar viktigt att ocksa granska de
alternativa kostnaderna for restaureringen och de skadliga stédens inverkan pa uppnaendet av
malen i restaureringsférordningen.

Naturpanelen lyfte i sitt utlatande fram de synpunkter pa beddémningen av alternativa atgarder
som presenteras i de fyra vetenskapspanelernas promemoria. Dessa synpunkter som utnyttjas i
beddmningen ar de alternativa atgardernas 1) konsekvenser for naturen, 2) férdelning av
kostnaderna for restaureringen och mojligheterna att utnyttja ekosystemtjansterna i samhallet,
3) kostnadseffektivitet samt 4) langsiktiga fordelar. Enligt naturpanelen bér dessa aspekter
granskas som en del av konsekvensbeddmningen och granskningen av alternativa atgarder.

3.8 Forskningsinstitut och universitet

Utlatandena fran forskningsinstituten och universiteten stdéder allmant planen fér
miljobedémningen och dess genomfdérandesatt. | utldtandena lyfter man dock fram
utvecklingsobjekt for att utveckla beddomningsplanen och starka effekten av den slutliga
konsekvensbeddomningen.

Geologiska forskningscentralen anser att planen ar sakkunnigt utarbetad och framfor inga
ytterligare observationer. Naturresursinstitutet betonar att det ar viktigt att bedéma
konsekvenserna i euro under olika tidsperioder for att prioritera atgarderna och allokera
resurserna. | utldtandet ansags det ekonomiska perspektivet vara nédvandigt ocksa for att
utveckla incitamenten och acceptabiliteten i synnerhet i fraga om atgarder som genomférs pa
stora arealer. Naturresursinstitutet producerar for narvarande utredningar om bedémningen av
de ekonomiska konsekvenserna i anslutning till torvmarks- och skogsatgarder. | utredningarna
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granskas ocksa atgardernas konsekvenser for landsbygden. Jyvaskyla universitet papekade att
beddmningsplanen innehaller knapphandig information om hur man amnar bedéma de
ekonomiska konsekvenserna i praktiken. Universitetet rekommenderar att man gor upp en plan
for hur de ekonomiska konsekvenserna for olika befolkningsgrupper faktiskt ska bedomas. En
sadan plan bidrar till att identifiera vem konsekvenserna galler och pa vilket kunskapsunderlag
beddmningen grundar sig.

| utldatandena lyftes fram fragor om delaktighet och likabehandling. Till exempel
Naturresursinstitutet betonade skyldigheten till delaktighet och likabehandling i direktivet for
strategisk miljobedomning, och darfor bor man i konsekvensbedomningen enligt LUKE fasta
uppmarksamhet vid minoriteternas delaktighet. Jyvaskyla universitet betonade i sitt utlatande
vikten av att intressentgrupperna och medborgarna ar delaktiga samt att kommunikationen ar
Oppen. | utlatandet fran universitetet framfors punkter for utveckling i anslutning till 6ppenheten i
beredningen av restaureringsplanen. Enligt utlatandet bér det av det offentliga materialet i
beredningen av restaureringsplanen eller av utvarderingsplanen som ar pa remiss framga
exempelvis hur de aktérer som bereder planen ar representerade och hur representationen
fordelas mellan olika férvaltningsomraden samt en kommunikationsplan som har en central
inverkan pa intressentgruppernas delaktighet. Dessutom anser Jyvaskyla universitet att
genomfdrandet, tillgangligheten och bedémningen av effekten i medborgarpanelen som
genomfors i samband med beredningen av restaureringsplanen bor beskrivas tydligt.

3.9 Statliga myndigheter och andra instanser som skoter myndighetsuppgifter

| de statliga myndigheternas utlatanden ansags planen for miljébedémning allmant vara val
beredd. Exempelvis NTM-centralerna framforde i sitt utlatande att planen har integrerats i
beredningen av restaureringsplanen pa ett satt som stoder beslutsfattande i ratt tid och
kunskapsbaserat. | anslutning till det praktiska genomférandet av bedémningen betonade NTM-
centralerna att temagrupperna ska erbjudas tillrackliga anvisningar och stod for
konsekvensbeddmningen. Dessutom ska restaureringsplanens regionala konsekvenser och
den eventuella differentieringen av konsekvenserna i olika regioner beaktas i beddomningen.

Av myndigheterna tog NTM-centralerna, Forststyrelsen och Finlands viltcentral stallning till
beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna i samband med miljobedomningen. Finlands
viltcentral ansag i sitt utlatande att det ar bra att man i samband med miljobedémningen gor en
kvalitativ sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna. Viltcentralen papekade dock att
de ekonomiska konsekvenserna bor bedomas och behandlas som en del av beredningen av
restaureringsplanen i ett tillrackligt tidigt skede for att & ena sidan sakerstalla atgardernas
kostnadseffektivitet och & andra sidan ge intressentgrupperna faktiska mojlighet att delta i
beredningen av planen. Enligt Forststyrelsen far bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna for lite uppmarksamhet i beddomningsplanen. Enligt Forststyrelsen racker det
inte med en kvalitativ sammanfattning, utan det behdvs en noggrannare beskrivning av hur
konsekvenserna for naringslivet utreds — antingen som en del av miljobedémningen eller som
separata beddomningar. Dessutom bér man i bedéomningsplanen enligt Forststyrelsen beskriva
alla bedémningar i anslutning till beredningen av restaureringsplanen, sa att
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beddmningsplanens tackning och eventuella brister kan beddmas i sin helhet. NTM-centralerna
lyfte i sina utlatanden sarskilt fram behovet av en bedémning av de regionalekonomiska
konsekvenserna.

| utldtandena ansags delaktighetens betydelse vara en central férutsattning for en lyckad
planeringsprocess. | sina utlatanden lyfte NTM-centralerna fram centralernas roll som experter
pa regionala konsekvenser. Nara vaxelverkan med de regionala myndigheterna ansags viktig
for beredningen av planen. Finlands viltcentral betonade vikten av att samarbeta med
markagarna. Museiverket lyfte i sin tur fram att museimyndigheterna (Museiverket, de regionala
ansvarsmuseerna och Samemuseet Siida) maste engageras i planeringen av restaureringen
och konsekvensbedémningen. Museiverket 6nskade i sitt utlatande ett starkt deltagande av
kulturmiljdaktoérerna i temagrupperna, sa att konsekvenserna for kulturarvet och landskapet kan
beddmas pa ett tillférlitligt och heltdckande satt.

Museiverket lyfte i sitt utlatande fram kulturarvets betydelse som en del av beredningen av
restaureringsplanen. Enligt Museiverket bor sarskild uppmarksamhet fastas vid det materiella
och immateriella kulturarvet, sasom arkeologiska och byggda objekt, landskapet samt kulturellt
betydelsefulla omraden. Museiverket papekar att kulturarvet och landskapsvardena inte beaktas
tillrackligt i den nuvarande ramen for konsekvensbeddémningen. Verket foreslar att dessa i hogre
grad bor inkluderas i konsekvensbeddmningen, exempelvis som en separat konsekvensklass
vid sidan av de ekonomiska och sociala konsekvenserna. Dessutom rekommenderar verket att
man tar fram indikatorer for uppfoljning av konsekvenserna for kulturarvet. Museiverket
rekommenderar att féljande centrala dokument beaktas vid beredningen och
konsekvensbeddmningen av restaureringsplanen: Statsradets principbeslut om
kulturarvsstrategin 2023—2030, Finlands nationella arkitekturpolitiska program 2022—2035 samt
Museiverkets publikation Virtavesien kulttuuriperinnon tilannekuva — jaakaudesta nykyhetkeen
(En lagesbild 6ver vattendragens kulturarv — fran istid till nutid), som kan utnyttjas som stod
sarskilt for planering och bedémning.

3.10 Privatpersoner

En privatperson gav ett utlatande om planen fér miljgbedémning av den nationella
restaureringsplanen.



