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_ _ EU:n ennallistamisasetus
AR artikla 8 (kaupunkiymparistot)

velvoita

kaavoitusta :
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Kaupunkiekosysteemialueiden ‘l ‘:]?a.sgﬁt\tlsllgg :

kaupunkivihrea ja latvuspeitto:
Nettohavikkitarkastelun <=+ einettohavikkia 2030 saakka
ulkopuolelle voidaan jattaa « kasvava kehityssuunta
kaupunkiekosysteemialueet, 2031 alkaen

joissa kaupunkivihrean . ) _
osuus ylittaa 45 % ja « kaupunkivihrea kansallisella

puuston latvuspeitto 10 %. tasolla
 latvuspeitto kullakin
kaupunkiekosysteemialueella } _
kunnes tyydyttava taso ‘ ‘r]r?g ; :?'S{eallgg
on saavutettu.



Tavoitteet ja seuranta

Ei sovelleta nettohéavikkitavoitetta

* Suomessa ei sovelleta kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihrean ja latvuspeiton kansallisen
kokonaispinta-alan nettohavikkitavoitetta aikavalilla 2024-2030, koska kaikki artiklan 8 kunnat
ylittavat tasot kaupunkivihrea 45 % ja latvuspeitto 10 %.

Saavutettava kasvava kehityssuunta 2031 alkaen

« 2031 alkaen on saavutettava kaupunkivinrean kansallisen kokonaispinta-alan ja jokaisen
kaupunkiekosysteemialueen latvuspeiton kasvavat kehityssuunnat.

« Jasenvaltio maarittelee kasvun tyydyttavat tasot. Komissiolta saadaan puitteet maarittelylle vasta
vuoden 2028 loppuun mennessa.

Maaritelmat

« Kaupunkivihrea on puiden, pensaikkojen, pensastojen, pysyvan ruohokasvillisuuden, jakalien,
sammalten ja sisavesistdjen kokonaisala, mukaan lukien rakennuksiin integroitu vihrea.

« Latvuspeitto on puiden latvusten peittamé kokonaisala.

« Toimeenpanon ja tavoitteiden seurannasta ja raportoinnista vastaa jasenvaltio. Copernicuksen
satelliittikuva-aineisto (CLC+ Backbone & HRL Tree Cover Density), tarkkuustasot 10 m2.
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Artiklan 8 soveltamisalaan kuuluvat kunnat

Espoo
Forssa
Hamina
Hanko
Heinola
Helsinki
Hyvinkaa
Hameenlinna
lisalmi
Imatra
Joensuu
Jyvaskyla
Jarvenpaa
Kaarina
Kajaani
Kangasala
Kankaanpaa
Karkkila

Kauniainen
Kemi
Kempele
Kerava
Kirkkonummi
Kokkola
Kotka
Kouvola
Kuopio
Kuusamo
Lahti
Lappeenranta
Lapua
Lempéaala
Lieksa

Lohja
Maarianhamina
Mikkeli

Muurame
Naantali
Nokia
Nurmijarvi
Oulu
Paimio
Pietarsaari
Pirkkala
Pori
Porvoo
Raahe
Raasepori
Raisio
Rauma
Riihimaki
Rovaniemi
Salo
Savonlinna

Seindjoki
Tampere
Tornio
Turku
Tuusula
Ulvila
Uusikaupunki
Vaasa
Valkeakoski
Vantaa
Varkaus
Ylivieska
Ylojarvi

Yhteensa 67 kpl

Euroopan komission 17.12.2025 vahvistama tieto.



Kaupunkiekosysteemialueiden rajausvaihtoehtoja

Kaupunkivihreda ja latvuspeittoa seurataan kaupunkiekosysteemialueilla, joiden rajaamiseen on kolme
paavaihtoehtoa
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Ympéristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment

SYKE / Antti Rehunen

- Taajaan asutut UCC-alueet

Taajaan asutut UCC-alueet +
l&hialueet (tassa 1 km rajaus)

Koko kunta LAU (kuntarajat)

Alavaihtoehtona kaupunkiekosysteemialue voi
myo6s olla yhdistelma vierekkaisten kuntien
kaupunkiekosysteemialueista

UCC (Urban Centres and Clusters) tarkoittaa
1 km2 ruutuina esitettyja kuntien taajamamaisia
osia, joissa 50 % kunnan asukkaista asuu joko
kaupunkikeskuksessa (UC) tai
kaupunkiklusterissa (C)

18.2.2026



Kaupunkiekosysteemialueiden valmistelu

Kaupunkiekosysteemialueiden rajaamisesta toteutettiin kunnille kysely kahtena eri
kierroksena. Kyselyyn vastasi yhteensa 61 kuntaa

Kuntia pyydettiin esittdmaan mahdollisia UCC-alueiden ulkopuolisia l&hialueita, jotka ne
katsoivat paikalliset olosuhteet, viherryttamispotentiaali ja kunnan alueidenkéayton
kehittamistavoitteet huomioiden mahdollisiksi artiklan 8 kaupunkiekosysteemialueen osiksi.
Mahdolliset lahialueet tuli esittad UCC-alueiden tapaan 1 km2 karttaruutuina

Kysely toteutettiin SYKEn paikkatietopohjaisessa verkkopalvelussa, jossa kunnilla oli
mahdollisuus hyodyntaa erilaisia tausta-aineistoja ja tutustua toistensa rajausehdotuksiin

Kansallisen valmistelun tueksi pyydettiin komissiolta selvennysta asetuksen kirjauksiin ja
kaytiin tiedonvaihtoa kaupunkiekosysteemialueista Ruotsin ja Tanskan kanssa

Maarianhaminaa (Ahvenanmaa) ei sisallytetty kommenttikierrokseen vaan sen kanssa
kaydaan erillinen keskustelu

Teemaryhma 3 laati esityksensa kaupunkiekosysteemialueiden rajaustavoista
vuodenvaihteen 2025-2026 kokouksissa ja lahetti rajausten periaatteet projektirynman
kautta ohjausryhman linjattavaksi 26.2.2026 kokouksessa
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Kaupunkiekosysteemialueiden rajaaminen

«  Teemaryhma esittad ohjausryhman linjaukseksi kaupunkiekosysteemi-
alueiden rajaamisesta, ettd kukin kaupunkiekosysteemialue rajataan

a) kunnan ehdotuksen mukaisesti UCC-alueena tai
b) kunnan ehdotuksen mukaisesti UCC-alueena + lahialueruutuina

* Rajaamista koskevassa kyselyssa kuntien ehdotukset jakautuivat
seuraavasti:

-

+ 12 kuntaa ehdotti UCC-aluetta. Kaupunkiekosysteemialue rajataan kunnan

ehdotuksen mukaisesti Espoo)

UCC-alue (

* 49 kuntaa ehdotti UCC-aluetta ja l&hialueruutuja. Kaupunkiekosysteemialue
rajataan kunnan ehdotuksen mukaisesti. Yksittaisista teknista korjaus- tai
tarkistustarpeista sovitaan kunnan kanssa

* 5 kuntaa joko ilmoitti ettei toimita ehdotusta tai ei vastannut. Jos kunnan
ehdotus puuttuu, kaupunkiekosysteemialueeksi rajataan UCC-alue

UCC-alue - tummansininen L
Kunnan ehdottama ldhialue - vaaleansininen UCC-alue ja lahialueruudut

Muut kyselyssa valittaviksi mahdollistetut ruudut — (Vantaa)
18.2.2026



Kaupunkiekosysteemialueet seudullisena
kokonaisuutena — esimerkki Tampere

» Kaupunkiseutujen keskuskaupungit eivat usein esittaneet
UCC:ta laajentavia lahialueita, ja niissa viherryttdminen
kohdistuisi siten valmiiseen kaupunkiymparistéon

+ Kehyskunnat voivat osoittaa yhdyskuntarakenteen
laajenemissuuntiin lahialueita matalamman aluetehokkuuden
ja maan arvon mahdollistaessa viherryttdmisen myos
uudisrakentamisen yhteydessa

» Seudullisesti tasapuolisten viherryttamisedellytysten
varmistamiseksi voi olla tarpeen tarkastella kaupunkieko-
systeemialueita asetuksen mukaisesti yhdistettyina

* Yhdistaminen vahentaisi tilanteita, joissa esimerkiksi
ratapiha-alueen vahainen viherryttdmispotentiaali vaikuttaisi
rajoittavasti vain yhden kunnan ratkaisuihin

VESILAHTI &

* Yhdistetyn kaupunkiekosysteemialueen kayttaminen
: : H Hp n ; UCC-alue - tummansininen
kuntakohtaisten rajausten rinnalla arvioidaan myéhemmin Kunnan ehdottama [ahialue - vaaleansininen
@ VempéetBministeris Muut kyselyssa valittaviksi mahdollistetut ruudut —
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Toimenpiteiden valmistelu

« Artikla 8:n toimenpiteet tulisivat koostumaan konkreettisesti kaupunkiymparistbéa
viherryttavista toimista seka ohjaavista ja mahdollistavista toimista, jotka muodostavat
kiinteasti toisiinsa kytkeytyvan ja toisiaan tukevan kokonaisuuden. Esitetyt toimenpiteet
ovat luonteeltaan ei-velvoittavia

« Kunnat voisivat valita esitetyista toimenpiteistda omalta kannaltaan vaikuttavimmat toimet.
Paaosa toimista toteutettaisiin kunnissa ja kuntien toimesta, osa ohjaavista ja tukevista
toimista edellyttaisi kansallisen tason toteuttajaa (esim. informaatio-ohjaus)

« Toimenpiteiden valmistelussa on pyritty huomioimaan yhteensovittaminen mm.
maatalousymparistdjen teemaryhman nakodkulmien kanssa (latvuspeiton lisddmistavoite
vs polyttdjien elinolosuhteet)

« Toimenpideideoita on koottu laajapohjaisten ty6pajojen (22.9. latvuspeitto, 9.10.
kaupunkivihred, 15.12. kokonaisuus) avulla seka huomioiden sidosryhmien kannanotot

« Kasittely teemaryhmassa 3 12/2025 ja 01/2026, projektirynméssa 01/2026 ja 02/2026 ja
ohjausryhmassa 24.2.2026. Toimenpiteiden sisaltdja tarkennetaan jatkovalmistelun
aikana.
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Konkreettiset kaupunkiymparistoa viherryttavat toimet

1) Katuymparistbjen ja pysakointialueiden puuston lisaaminen

+ Lisataan puuston maaraa erityisesti tiiviin keskustan katuymparistossa ja parkkipaikoilla ja uudistetaan katutilan
tilajakoa siten, ettd kaupunkiymparistoon muodostuu viherjatkumoita. Ennakoidaan jo katuymparistojen
suunnitteluvaiheessa katupuiden sailyttdminen ja niiden elinolojen parantaminen.

2) Koulujen, paivakotien ja muiden palvelukohteiden pihojen kaupunkivihrea ja puusto

+ Lisataan koulujen, paivakotien ja muiden julkisten ja yksityisten palvelukohteiden pihojen puustoa ja
kaupunkivihreaa. Tavoitteena on kehittda pihoja luonnonmukaisiksi, oppimista ja hyvinvointia tukeviksi
ymparistoiksi erityisesti helposti saavutettavilla kunnallisesti hallinnoiduilla alueilla. Toimenpidetta toteutetaan
peruskorjausten yhteydessa ja uusia kohteita suunniteltaessa. Laaditaan myds suunnittelijoille suunnatut
paivékotien ja koulujen viherryttdmisohjeet seka infomateriaalia vihrean terveys- ja oppimisvaikutuksista.

3) Kaupallisten alueiden, teollisuusalueiden ja brownfield-alueiden viherryttdminen

 Lisatdan kaupunkivinreaa ja puustoa paljon tilaa vievilla kaupallisilla, teollisuus- ja varastoalueilla seka
viherrytetd&n kaytosta poistuneita teollisuus-, satama- ja varastoalueita ja esim. kayttotarkoitukseltaan muuntuvia
asema-alueita. Nailla alueilla lisaéamisen potentiaali voi olla paikallisesti merkittdva. Laaditaan ohjeistoa
brownfieldien viherryttamiseen.

4) Kaupunkivihrean kytkeytyneisyyden lisaaminen

+ Lisataan viheryhteyksia tunnistamalla ja poistamalla niiden véalisia katkoksia seka huomioimalla mahdollisuuksien
mukaan myds viher- ja hulevesialueiden kytkokset (sinivinerrakenteet). Kartoitetaan ja viherrytetdan vahan kaytetyt
alueet vahvistaen samalla alueiden ekologisia verkostoja.
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Ohjaavat ja mahdollistavat toimet

5) Tietopohjan vahvistaminen ja informaatio-ohjaus

» Vahvistetaan kaupunkivihrean ja latvuspeiton kehittamisen tietopohjaa ja seurantaa seka informaatio-ohjausta ja
yhteistyota. Kokonaisuus voi siséltdd esim. viherrakenteen tietopohjan ja seurannan kehittdmista, asiantuntijoiden
osaamisen vahvistamista, hyvien kaytantdjen kokoamista ja viestintdd, kampanja- ja haastemuotoisia toimia seka
ohjelmallista tukea

6) Kaupunkivihreén rahoituspolku ja kannusteet

« Sisaltdd mahdollisia rahoituksellisia keinoja, kuten valtionavustukset, mikali rahoitukselle on edellytyksia. Jos
maariteltyjen kaupunkivihrean ja latvuspeiton kasvutavoitteiden saavuttaminen osoittautuu haasteelliseksi, voidaan
selvittdd mahdollisia kannusteluonteisia fiskaalisia keinoja kasvun edistamiseksi vuodesta 2040 eteenpdain

7) Kuntien viherryttamissuunnitelmat ja muut ohjelmat

« Siséllytetaan artiklan 8 toimeenpanoa tukevat kaupunkivihrean ja latvuspeiton lisdamistavoitteet EU:n
biodiversiteettistrategian kehottamiin yli 20 000 asukkaan kuntien viherryttamissuunnitelmiin tai muihin ohjelmiin, kuten
luonnon monimuotoisuusohjelmat, luonnonhoitosuunnitelmat, luonnonsuojeluohjelmat,
viheralueohjelmat ja viherrakenneanalyysit

8) Viherymparistdtavoitteet kaupunkikehittdmisen sopimuksellisissa vélineissa

+ Lisataan viherryttamistavoitteita kaupunkikehittamista koskeviin sopimuksellisiin instrumentteihin, joita ovat talla
hetkelld esimerkiksi MAL-sopimukset ja SUMP-suunnitelmat. Tarkemmat tavoitteet neuvotellaan kunkin
sopimiskokonaisuuden tarpeiden mukaisesti

18.2.2026



Toimenpide

1 Katuympéristojen ja
pyséakdintialueiden puuston
lisdédminen

2 Koulujen, péivékotien ja
muiden palvelukohteiden pihojen
kaupunkivihreédn ja puuston
lisdédminen

3 Kaupallisten alueiden,

teollisuusalueiden ja brownfield-
alueiden viherryttaminen

4 Kaupunkivihrean
kytkeytyneisyyden lisddminen

5 Tietopohjan vahvistaminen ja
informaatio-ohjaus

6 Kaupunkivihredn
rahoituspolku ja kannusteet

7 Kuntien
viherryttdmissuunnitelmien ja
muiden ohjelmien laatiminen

8 Viherympéristdtavoite
kaupunkikehittdmisen
sopimusvalineisiin
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Padeko-systeemi,
muut
liittyvat ekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

kaupunkiekosyst.

Nykytila: Suunniteltu/
Hyvéaksytty/
Toteutuksessa/
Toteutettu, vaik. ei
tdysin saavut.

suunniteltu

suunniteltu

suunniteltu

suunniteltu

suunniteltu

suunniteltu, osin
selvitetaan tarvittaessa
mydhemmin

EU:n BD-strategia
suosittelee, osin tehty

nykyisissa MAL-
sopimuksissa hyvin
ohuesti

Aikataulu: -
30.6.2032 / 2040
tai 2050 saakka/
Muu jakso

2031-2050

2031-2050

2031-2050

2031-2050

2031-2050

tarkentuu
mydhemmin

2031-2050

tarkentuu
sopimusten
kautta

Komission toimenpide-
typologia

Toimenpiteen
kohteen pinta-ala

Greening of transport
routes/ infrastructure

Greening of
buildings/ development
s

Change of land
use; Greening of
buildings/
developments

Improving ecosystem
quality

Education and awaren
ess raising

Economic and other inc
entives

Other enabling and
supporting measures

Other enabling and
supporting measures

sopimusten
kohdekunnat

Rahoitustarpeet: 8/2020-
7/2024, 8/2024-6/2032,
7/2032-12/2050
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Kuntien UCC-alueiden kaupunkivihrean ja
latvuspeiton lahtotasot

Kaupunkivihrea: keskiarvo n. 64 %, vaihteluvéli 47-83 %
Latvuspeitto: keskiarvo n. 27 %, vaihteluvali 12-36 %

Komission kayttama data

Local Administrative 2024 Vector polygon
Units (LAU) shapefile

Degree of Urbanisation [depZ! Tabular format DEGURBA
(DEGURBA)

Urban Centres and 2021 Raster at 1km UCucC

Urban Clusters resolution

Corine Land Cover 2023 Raster at 10m CLCplus Backbone

CLCplus Backbone resolution

Tree Canopy Cover 2023 Raster at 10m HRL Tree Cover Density
resolution



https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/statistical-units/local-administrative-units
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/population-distribution/clusters
https://land.copernicus.eu/en/products/clc-backbone/clcplus-backbone-2023-raster-10-m-europe-2-yearly
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-forests-and-tree-cover/tree-cover-density-2023-raster-10-m-100-m-europe-yearly

P e e e e e ]
Komission 2025 antama ohjeistus \I
lahialueista on epaselva :
suhteessa asetustekstiin. 1
Varauduttava tarkennuksiin. }

Asetusteksti ja komission ohjeistus

Ennallistamisasetuksen artiklan 14 mukaan kaupunkiekosysteemialueiden rajaamiseen on useita vaihtoehtoja:

14 artikla, Kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatiminen

“4. Jasenvaltioiden on maaritettava ja kartoitettava 8 artiklassa tarkoitetut kaupunkiekosysteemialueet kaikkien kaupunkiensa,
pienempien kaupunkiensa ja esikaupunkiensa osalta. Kaupungin tai pienemman kaupungin ja esikaupungin
kaupunkiekosysteemialueeseen kuuluvat:

a) koko kaupunki tai pienempi kaupunki ja esikaupunki; tai

b) kaupungin tai pienemmaéan kaupungin ja esikaupungin osat, mukaan lukien véahintd&n sen kaupunkikeskukset,
kaupunkiklusterit ja, jos asianomainen jasenvaltio katsoo sen asianmukaiseksi, kaupungin lahialue.

o

Jasenvaltiot voivat yhdistad kahden tai useamman vierekkaisen kaupungin tai kahden tai useamman vierekkaisen pienemman
kaupungin ja esikaupungin tai molempien kaupunkiekosysteemialueet yhdeksi néille kaupungeille tai pienemmille kaupungeille ja
esikaupungeille yhteiseksi kaupunkiekosysteemialueeksi.”

Artiklan 3 mukaan lahialueen maarittelyssa tulisi soveltaa 1 km ohjeellista etaisyytta:

3 artikla, Maaritelméat

“Tésséa asetuksessa tarkoitetaan:”

“19) "kaupunkien lahialueilla” kaupunkikeskusten tai kaupunkiklustereiden viereisia alueita, mukaan lukien vahintdan kaikki alueet,
jotka sijaitsevat enintédan yhden kilometrin etaisyydella kyseisten kaupunkikeskusten tai kaupunkiklustereiden ulkorajoista ja jotka
sijaitsevat samassa kaupungissa, pienemmassa kaupungissa tai esikaupungissa kuin kyseiset kaupunkikeskukset tai
kaupunkiklusterit;”

Ennallistamissuunnitelmaportaalin Q&A-osiossa ja artiklan 8 menetelmaohjeessa komissio kuitenkin ohjeistaa, etta
mahdollisille tiiviita alueita ymparoiville [&hialueille ei ole ala- tai ylarajaa:

“Komission NRR portal Q&A: How can peri-urban areas be accounted for?

As Member States are free to establish their urban ecosystem area (UEA) boundaries anywhere within the LAU - as long the UAE
consists of at least the urban centres and urban cluster — there is no obligation to set any specific peri-urban area (at 1km, or any
other distance). It is, however, strongly recommend that a peri-urban area is included around the built-up area of the city to avoid any
unwanted displacement of development to an area just outside the current built-up area.”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-regulation/nrr-frequently-asked-questions#urban-ecosystems

Yhteystiedot Lisatiedot

Samuli Alppi, yksikon johtaja, VN Hankeikkuna
samuli.alppi@gov.fi, +358 295 250 036 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen

Virve Hokkanen, erityisasiantuntija, YM:n infosivu
virve.hokkanen@gov.fi, +358 295 250 034 ym.fi/fennallistamisasetus
Suomen ymparistokeskuksen selvitystyd (materiaali
Sanna Kayhkd, suunnittelija, paivittyy):
sanna.kayhko@gov.fi +358 295 250 178 Kaupunkivihreén ja latvuspeiton lahtétasot ja tyydyttavét
tasot

Kestava rakentaminen ja asuminen —osasto,

Ympéristoministeris EU:n ennallistamisasetus (EU) 2024/1991

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L. 202401991
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mailto:samuli.alppi@gov.fi
mailto:virve.hokkanen@gov.fi
mailto:sanna.kayhko@gov.fi
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024
https://ym.fi/ennallistamisasetus
https://www.syke.fi/fi/projektit/kaupunkivihrean-tasot
https://www.syke.fi/fi/projektit/kaupunkivihrean-tasot
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401991
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