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1 Introduktion

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur offentliggjordes den 29
juli 2024 och tradde i kraft den 18 augusti 2024. EU:s férordning om restaurering av natur genomfér EU:s
strategi for biodiversitet och den syftar till att stoppa férlusten av biologisk mangfald.

For genomfoérandet av forordningen upprattar medlemsstaterna nationella restaureringsplaner och genomfoér
behovliga prelimindra utredningar och konsekvensbedémningar for att faststalla de restaureringsatgarder som
behdvs for att uppna restaureringsmalen i artikel 4—13 i forordningen samt for att framja uppnaendet av
unionens allmanna mal med hansyn till de senaste vetenskapliga rénen. Restaureringsplanen ska identifiera
synergier med bland annat begransningen av och anpassningen till klimatférandringar samt med
verkstalligheten av befintliga relaterade lagar. | planen ska ocksa identifieras incitament som ar motstridiga
med tanke pa malen for férordningen.

Medlemsstaterna ska lamna in ett utkast till nationell restaureringsplan till kommissionen tva ar efter
forordningens ikrafttradande, det vill sdga den 1 september 2026. Planen ldmnas till kommissionen pa en for
detta &ndamal avsedd blankett i enlighet med genomférandeférordning 2025/912. Kommissionen ska
utvardera utkastet till nationell restaureringsplan inom sex manader fran mottagandet av utkastet.
Kommissionen gér denna beddémning i ndra samarbete med medlemsstaten. Medlemsstaten ska beakta
kommissionens eventuella synpunkter i sin slutliga nationella restaureringsplan. Medlemsstaten ska
fardigstalla, offentliggéra och [dmna in sina nationella restaureringsplaner till kommissionen inom sex
manader fran mottagandet av kommissionens synpunkter.

2 Bakgrund

2.1.  Ramvillkor som utarbetats av styrgruppen for restaureringsplanen

Styrgruppen for projektet for utarbetande av restaureringsplanen, dar alla regeringspartier var
representerade, faststallde i borjan av arbetet ramvillkoren for utarbetandet av restaureringsplanen.
Ramvillkoren betonar kostnadseffektiva och rattvisa atgarder med flerdubbel verkan med vilka man samtidigt
kan starka den biologiska mangfalden, stddja naringarnas verksamhetsférutsattningar och trygga
medborgarnas grundlaggande rattigheter. Frivilliga metoder ar en central del av urvalet av metoder. Den
flexibilitet som erbjuds i EU-férordningen utnyttjas pa det satt som bast gynnar Finland. | det inledande skedet
av genomfdrandet prioriteras atgarderna i sarskilt skyddade omraden och pa statens mark, och i dessa
samordnas restaureringsmal, forsorjningsberedskap, livsmedelsproduktion, ekonomiska konsekvenser och
foretagens konkurrenskraft. Vid faststallandet av den gynnsamma referensarealen (FRA) for varje livsmiljotyp
valjs som referensvarde i regel livsmiljotypernas arealer ar 1995. Temagrupperna far i fraga om varje
livsmiljotyp foresla ett annat referensvarde for styrgruppen for godkdnnande. Tolkningen av definitionerna av
de vidstrackta/mest betydande skogliga livsmiljétyperna enligt direktivet granskas och fortydligas utanfor
Naturanatverket utifran EU:s ursprungliga definitioner. | finansieringen av planen betonas kostnadseffektivitet,
aktivt utnyttjande av EU-finansiering och mangsidiga finansieringsldsningar. Genomférandet anpassas fill
riksdagens arliga budgetbeslut och de tillgangliga resurserna.
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2.2. Habitatdirektivet och fageldirektivet

Habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet (2009/147/EG) ar Europeiska unionens viktigaste
bestdmmelser om naturskydd. Habitatdirektivet omfattar den vilda faunan, floran och livsmiljétyper.
Habitatdirektivet forpliktigar EU:s medlemsstater att skydda de livsmiljotyper och arter som anges i bilagorna
I, I, IV och V till direktivet och som unionen anser vara viktiga. Fageldirektivet behandlar skyddet av samtliga
vilda fagelarter i medlemsstaterna.

| Finland verkstalls direktiven genom naturvardslagen (9/2023) med undantag fér de djurarter som avsesi 5 §
i jaktlagen (615/1993). Habitatdirektivet och fageldirektivet forutsatter att bade arter och deras livsmiljoer
skyddas pa en niva som gor det majligt att bibehalla eller uppna en gynnsam bevarandestatus nar det géller
férekomsten av arters populationer och livsmiljétyper. Férordningen om restaurering effektiviserar
genomférandet av dessa direktiv genom att faststalla tidsfrister for att forbattra tillstandet for livsmiljétyperna
och livsmiljéerna for arter.

2.3.  Vatten- och havsforvaltning

EU:s ramdirektiv for vatten och ramdirektiv om en marin strategi har genomférts nationellt genom lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004). Malet med vatten- och havsférvaltningen &r att vattnen
och haven ska vara i gott tillstand. Vattnens tillstand far heller inte fdorsamras. Planerna for vatten- och
havsforvaltning uppdateras vart sjatte ar. Nu pagar den tredje vattenférvaltningsperioden och den andra
havsforvaltningsperioden 2022—-2027. F6ér narvarande bereds planer for vatten- och havsforvaltning for aren
2028-2033 och statsradet har fér avsikt att fatta beslut om dessa i december 2027.

Planerna fér vatten- och havsforvaltning och atgarderna i dem innehaller centrala atgarder for att uppna
malen for restaurering av livsmiljotyperna och dessa mal kan inte uppnas utan ett effektivt verkstallande av
planerna for vatten- och havsférvaltning.

Atgarderna i fraga om livsmiljétyper i inlandsvatten-, kust- och havsomraden samt atgarderna for att uppna
malen for saval vatten- och havsvard som malen i férordningen om restaurering ingar i foérsta hand i planerna
for vatten- och havsférvaltning. | den nationella restaureringsplanen ingar aven atgarder som kompletterar
planerna for vatten- och havsférvaltning och som behdévs for att uppna malen i férordningen om restaurering.
Sadana atgarder galler sarskilt livsmiljdtyperna i smavatten (sma sjoar och tjarnar, backar). Inom
vattenvarden definieras som vattenférekomster sjoar 6ver 0,5 km? och alla vattendrag med ett 6ver 100 km?
avrinningsomrade. Dessutom har en del, men inte alla, backar definierats som vattenférekomster, trots att de
ingar i livsmiljotypen sma aar och backar. Dessutom kan det med tanke pa artskyddet sarskilt i insjéarna bli
nédvandigt att foresla atgarder som inte ingar i planerna for vatten- och havsférvaltning. Helheten i anslutning
till artikel 9 i férordningen om restaurering, som behandlar aviagsnande av hinder som forlorat sitt
anvandningsandamal, ingar i restaureringsplanen och den kompletterar vattenvardens atgarder for att
underlatta fiskarnas vandring.

2.4. Beaktande av den biologiska mangfalden i dvriga strategier och planer

| Nationella planen for anpassning till klimatférandringar (NAP2030) identifieras den biologiska
mangfalden som mycket sarbar for klimatférandringarnas effekter och som en central grund for



5 (48)
‘i‘.',u"é Ympdaristdministerio

2 Milidministeriet
@L Ministry of the Environment

anpassningsférmagan. Det anses vara nédvandigt att trygga den biologiska mangfalden, eftersom en
utarmad biologisk mangfald i sin tur férsamrar naturens egen férmaga att anpassa sig till effekterna av
klimatférandringarna. Malet for biologisk mangfald (Delmal 11: "Anpassningen till klimatférandringarna och
atgarderna for att stoppa forlusten av biologisk mangfald ar sadana att de senast 2030 stéder varandra”)
genomfors med en atgard som innebar att utveckla och férvalta natverket av skyddade omraden, restaurera
livsmiljder som inte ar i gott tillstdnd, beakta effekterna av klimatférandringarna vid atgarder for att skydda
arter och livsmiljotyper, starka den systematiska och langsiktiga uppféljningen och férbattra den politiska
samstammigheten inom férvaltningsomradena for att framja mangfaldsmalen. | malet fér anpassningsplanen
framjas dessutom tilldmpningen av naturbaserade |6sningar som samtidigt férbattrar hanteringen av
klimatrisker och den biologiska mangfalden.

| Nationella skogsstrategin 2035 (NSS2035) ingar tryggande av den biologiska mangfalden pa ett centralt
satt i den hallbara anvandningen av skogarna och den langsiktiga utvecklingen av skogsbranschen. Ett
centralt mal i strategin ar att starka skogarnas livskraft, mangfald och anpassningsférmaga. Ytterligare mal ar
att vanda pa utvecklingen av mangfalden i ekonomiskogar sa att den aterhamtar sig, stérka skogarnas
klimathallbarhet och hantera skaderisker samt hantera de miljoérisker som skogsbruket orsakar. De atgarder i
strategin som framjar naturens mangfald fokuserar sarskilt pa att géra naturvarden i ekonomiskogar mer
effektiv. | atgarderna ingar bland annat att 6ka antalet réttrad och naturvardstrad, framja blandbestand, skapa
anvisningar och incitament for naturvardande skotsel samt stérka skogarnas strukturella mangfald.

Atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken som tas upp i den nya nationella och regionala
partnerskapsplanen (2028—-2034) planeras sa att de framjar stédet av hallbar livsmedelsproduktion, starker
forsorjningsberedskapen och forbattrar landsbygdsomradenas dragningskraft och levnadsstandard.
Atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan stddja malen i restaureringsplanen, men
restaureringsplanen definierar inte innehallet i atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inom de omraden dar det kan identifieras gemensamma mal i férordningen for restaurering och i den
nationella och regionala partnerskapsplanen kan planerna for att framja dessa mal beskrivas i samband med
restaureringsplanen. De mal i restaureringsplanen som identifieras som gemensamma granskas i samband
med planeringen av dels atgarderna for att uppna malen i den gemensamma jordbrukspolitiken, dels
planeringen av évriga atgarder i den nationella och regionala partnerskapsplanen eller planeringen av
nationella atgarder.

Atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken har manga potentiella synergieffekter med bland annat
skyddet och restaureringen av livsmiljétyper och livsmiljder for arter, skyddet av pollinatérer samt
forbattringen av vattnens och havets tillstand. Genom att utnyttja de inbérdes synergierna starks
kostnadseffektiviteten och kostnadsnyttoeffekten vid genomférandet av restaureringsplanen.

Malet fér Finlands CAP-plan (2023-2027) ar en aktiv livsmedelsproduktion, miljé- och klimatsmart jordbruk
samt en mangsidig landsbygd som férnyar sig. Till miljdmalen hér bevarande och framjande av den biologiska
och den genetiska mangfalden (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2021/2115, specifikt mal i
artikel 6). Syftet med atgarderna i CAP-planen ar att forbattra vattnens och havets tillstdnd, bevara den
biologiska mangfalden pa akrar, bevara ursprungsraser och indigena vaxtarter, framja en hogklassig skotsel
av vardbiotoper och naturbetesmark samt att bevara och varda landsbygdslandskap. Kraven pa god
jordbrukshavd och goda miljéférhallanden och de féreskrivna verksamhetskraven ar villkor for att erhalla stod
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som helt eller delvis finansieras av EU. Manga atgarder i CAP-planen framjar ocksa indirekt malen for den
biologiska mangfalden.

| den nationella livemedelsstrategin 2040 ar tryggande av den biologiska mangfalden en central del av
livsmedelssystemets hallbarhet och langsiktiga utveckling. En av strategins fyra strategiska malsattningar ar
naturens barkraft och ett centralt mal for att starka denna ar att 6ka den biologiska mangfalden i jordbruks-
och naturmiljéerna och forbattra ekosystemens tillstand. Malen for att framja mangfald galler sarskilt
jordbruksmiljon och de stracker sig darigenom till hela livsmedelssystemet. De centrala mal i strategin som
forbattrar naturens tillstand fokuserar pa att bland annat i fraga om odlingsmetoderna férandra
produktionssatt, effektivisera atervinningen av naringsamnen, forbattra jordmanens tillstdnd samt minska
koldioxidutslappen fran aktorerna i livsmedelssystemet. Den biologiska mangfalden ar ocksa starkt
sammankopplad med de dvriga malen for livsmedelssystemet, sdsom forsorjningsberedskapen. Syftet med
de sammantagna effekterna av dessa mal ar att starka livsmedelssystemets ekologiska hallbarhet och
resiliens. Tryggande av naturens barkraft ar en férutsattning for saval livsmedelstryggheten som for den
langsiktiga forsoérjningsberedskapen.

2.5. De inulédget viktigaste programmen for att forbéttra naturens tillstind

Malet med livsmiljdprogrammet Helmi ar att forbattra livsmiljéer som inte ar i gott tillstand och skydda myrar
med atgarder som bygger pa markagarnas frivillighet. Genomférandet av programmet Helmi grundar sig pa
statsradets principbeslut i vilken det satts upp mal for 40 atgarder fram till ar 2030. Nagra av de viktigaste
atgarderna i programmet ar att pa frivillig basis skydda och restaurera myrar, restaurera och varda skogliga
livsmiljéer, istandsatta och varda vardbiotoper, vardefulla fagelvatten samt smavatten och strandmiljoer,
bygga vatmarker utanfér skyddade omraden, utvidga natverket av faglars rastomraden pa hdsten och utrota
de frAmmande rovdjuren mink och mardhund genom fangst och avlivning.

Malet med programmet METSO ar att forbattra tillstdndet och skyddsnivan for skogliga livsmiljétyper och
skogsarter. Statsradet fattade den 16 april 2026 ett principbeslut om ett frivilligt atgardsprogram fér den
biologiska méangfalden i skogarna (METSO) 2026-2040. Genom programmet fortsatter markagarnas skydd
av skogarna pa frivillig basis. Programmet genomfér de mal som stéllts upp i EU-férordningen om
restaurering av natur fér 2030 och 2040 i fraga om skyddet av den biologiska mangfalden i skogarna i hela
landet. Programmet METSO stéder andra atgarder som syftar till att vanda den negativa utvecklingen av
skogliga livsmiljder och arter till en positiv utvecklingstrend fram till 2030. Malet med programmet Nousu ar att
starka hotade vandringsfiskbestand genom att aterstélla deras naturliga livscykel. Atgarderna baserar sig pa
frivillighet och de fokuserar pa att avlagsna vandringshinder i strommande vatten antingen genom att riva
hinder eller genom att bygga olika omlép. Programmet erbjuder statlig havstangsfinansiering och experthjalp
for projekt som har ett starkt engagemang av regionala aktérer och dar man far partners med en betydande
sjalvfinansieringsandel. Fran och med 2020 har man med stdéd av programmet Nousu ocksa avlagsnat
sadana artificiella hinder som avses i artikel 9 i forordningen om restaurering.

Syftet med programmet Ahti ar att framja atgarder for att forbattra vattnens och havets tillstdnd. Programmet
Ahti stdder och framjar i synnerhet hanteringen av diffus belastning, sdsom atervinning av naringsdmnen,
anvandning av jordférbattringsmedel inom jordbruket, restaurering av vattendrag och avrinningsomraden
samt hantering av stadsvatten. Programmet Skargardshavet ingar i programmet Ahti.
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3 Mal och riktlinjer for forbéttring av naturens tillstand

3.1 Artikel 4 Restaurering av land-, kust- och sdtvattensekosystem

Artikel 4 alagger medlemsstaterna att genomféra restaureringsatgarder for att forbattra tillstandet hos de
livsmiljétyper som anges i bilaga |, det vill saga livsmiljdtyperna i habitatdirektivet. Det finns sammanlagt 68
livsmiljétyper och de indelas i sex grupper av livsmiljétyper i enlighet med bilaga | till férordningen om
restaurering. Livsmiljétypernas totala areal uppgar till 103 556 km?. Senast 2030 ska restaureringsatgarder
genomféras for 30 procent av den totala arealen av livsmiljoer som inte ar i gott tillstdnd, uppskattningsvis 3
531 909 hektar (35 319 km?) (livsmiljctyper vastlig taiga och barrskogar ingar inte i dessa siffror)
Restaureringsatgarderna ska senast 2040 tacka minst 60 procent och senast 2050 minst 90 procent av
arealen av varje grupp av livsmiljétyper som inte ar i gott tillstand.

Artikel 4 alagger medlemsstaterna att genomféra de restaureringsatgarder som ar nédvandiga for att
ateretablera de livsmiljétyper som anges i bilaga | i syfte att uppna den gynnsamma referensarealen for dessa
livsmiljdtyper. Ateretableringen genomférs i omraden dar dessa livsmiljdtyper inte fdSrekommer. Dessa
atgarder ska senast 2030 genomféras i omraden som motsvarar minst 30 procent av den ytterligare yta som
behdvs for att uppna den gynnsamma referensarealen for varje grupp av livsmiljotyper. Senast 2040 ska
atgarderna genomforas pa en areal som motsvarar minst 60 procent och senast 2050 pa 100 procent av den
ytterligare areal som behdvs. Det finns sammanlagt 23 (livsmiljotyper vastlig taiga och barrskogar ingéar inte i
dessa siffror) livsmiljétyper vars areal behover ateretableras och de férekommer i alla grupper av
livsmiljétyper med undantag for livsmiljdtyperna stapper, hedar och buskmarker. Totalmalet for den areal som
ska ateretableras senast 2050 ar 39 442 hektar (394 km?).

Utover skyldigheten att restaurera och ateretablera livsmiljétyper ar medlemsstaterna enligt artikel 4 i
férordningen skyldiga att fylla kunskapsluckor i fraga om livsmiljotypernas tillstdnd. Enligt artikel 4.9 ska
medlemsstaterna sakerstalla att tillstandet for de livsmiljotyper som anges i bilaga | senast 2030 ar kant for
minst 90 procent av deras totala areal och senast 2040 fér hela arealen. Enligt preliminara uppskattningar ar
det i Finland mgjligt att uppna malet pa 90 procent senast 2030, och man stravar efter att senast 2040 fylla
alla kunskapsluckor i enlighet med férordningen. Atgarderna fér att fylla kunskapsluckor om livsmiljétyper
beskrivs i kapitel 4.

| tabell 1 anges malet fér den totala arealen for varje grupp av livsmiljétyper enligt bilaga |, malet for
ateretablering av arealen, areal som inte ar i gott tillstand och malarealerna for restaurering senast 2030 och
2050. Dessutom foreslas en areal for en grupp av livsmiljétyper i okant tillstand, vars tillstand ska undersokas.
Malet i fraga om den totala arealen omfattar den nuvarande arealen fér gruppen av livsmiljotyper samt malet
for den ytterligare areal som ska ateretableras. Malen for den totala arealen av grupper av livsmiljétyper har
faststallts vid beredningen av restaureringsplanen och vissa grupper av livsmiljotyper skiljer sig fran de
gynnsamma referensomraden som faststallts i den bedémning av skyddsnivan som avses i habitatdirektivet.
Detta beror bland annat pa ett battre kunskapsunderlag. Detsamma galler ocksa de arealer for grupper av
livsmiljdtyper som inte ar i gott tillstdnd eller for vilka tillstdndet ar okant.

Av grupperna av livsmiljétyper har det for gruppen stapper, hedar och buskmarker inte faststallts nagot
restaureringsmal for 2030. Fér denna grupp av livsmiljotyper (inklusive boreala hedar och videsnar) inleds
overgripande atgarder, vars bindning till arealmalen utreds i senare uppdateringar av restaureringsplanen.
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Nar det galler de fyra vanligaste livsmiljdtyperna myrar (aapamyrar, boreala hdgmossar, skogbevuxna myrar
samt Oppna svagt valvda mossar, fattigkarr, intermediara karr och gungflyn) féreslar Finland som
restaureringsmal for 2050 endast cirka 30 procent i stallet for 90 procent enligt forordningen om restaurering. |
fraga om andra myr- och vatmarkstyper iakttas det mal som anges i férordningen. Det kompletterande
restaureringsmalet for livsmiljdtyperna myrar for aren 2027-2050 ar saledes sammanlagt cirka 700 000 ha (7
000 km?). Ett ytterligare mal for aren 2027-2030 ar pa motsvarande satt 167 000 ha (1 670 km?).

Motiveringen till valet av ett mal som ar mindre an kravet i férordningen ar att de begransade resurserna inte
ens pa lang sikt racker till for en fullstandig restaurering av alla vidstrackta omraden med livsmiljotyperna
myrar och att kostnaderna samtidigt skulle vara oskaliga i férhallande till den nytta for mangfalden som
uppnas. Med tanke pa tryggandet av den biologiska mangfalden ar det viktigare att restaureringsatgarderna
och resurserna fordelas jAmnare pa alla grupper av livsmiljotyper &n pa endast fyra mycket vidstrackta
livsmiljétyper myrar. En korrekt riktad restaurering av myrarealen som ar betydligt mindre &n malet i
férordningen beddéms vara tillracklig for att livsmiljotyperna myrar ska ha ett gott tillstdnd senast 2050. Det
finns dock skal att omprova malet for restaurering av livsmiljotyperna myrar och vid behov hoja malet i
restaureringsplanen i samband med en uppdatering efter 2030.

Att uppna de mal som ar viktiga fér Finland forutsatter forhandlingar med kommissionen, bland annat om
anvandningen av nationella flexibiliteter, arealer och tolkningar samt om finansieringen av frivilligt skydd.
Arealer som géller livsmiljotyper i skogar anges darfér annu inte i denna utkastversion.

| den forsta restaureringsplanen féreslas en strategisk éversikt av livsmiljétypernas malarealer fram till 2040
och 2050. Atgérdsbehoven och arealerna fér restaurering och ateretablering av livsmiljdtyper ska omvéarderas
och uppdateras i nasta restaureringsplan som ska utarbetas senast 2032 efter att kunskapsunderlaget har
preciserats. | denna plan anges inte heller restaureringsmal for arealer i icke-gott tillstand for livsmiljotyper i
gott tillstadnd, utan atgarderna for livsmiljdtyper som inte &r i gott tillstand prioriteras. Aven till dessa mal kan
man aterkomma i senare uppdateringar av restaureringsplanen.
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Tabell 1. Areal enligt grupp av livsmiljotyper. Preliminar utkast

Grupp av Mal for total | Mal for Mal for Areal i Areal i Restaureringsmal | Restaureringsmal
livsmiljotyper areal, km? | restaurerad | restaurerad | okant som inte (senast 2030), (senast 2050), km?
areal, km?2 | areal tillstand, | &ri gott km2
senast km? tillstand,
2030, km? km?
Véatmarker* 49 056 179 54 4 931 23 552 3307 8610
Vattendrag, sjoar, | 34 493 2,7 0,8 5653 4 463 3 527 3 626
alluviala och
strandnéra
livsmiljoer
Grasmarker och 597 209 35 27,4 19,4 7,7 17,4
andra
betespraglade
livsmiljéer
Skogar**
Stapper, hedar 5594 0 0 0 1220 0 1098
och buskmarker
Klippor och dyner | 3 749 3,3 1 5 1571 1233 1414
Totalt 93 489 394 91 10 616 30 825 8 075 14 765

* | gruppen vatmarker ingar livsmiljétyperna myrar och tre kustnara livsmiljotyper. ** Arealer som galler livsmiljotyper i skogar anges inte i denna utkastversion.
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Artikel 4 Undantag fran livsmiljétyper

Undantaget i artikel 4.5 ger flexibilitet nar det galler ateretablering av livsmiljotypernas areal. Medlemsstaterna
kan konstatera att det inte &r mojligt att genomfora restaureringsatgarder pa hela den behovliga ytterligare
arealen och uppna den gynnsamma referensarealen senast 2050. Finland tillampar flexibiliteten i undantaget
for alla de livsmiljétyper som har en areal som ska ateretableras, det vill siga som malniva faststalls 90
procent av den behdvliga ytterligare tillaggsareal som ska ateretableras. Undantaget omfattar sammanlagt 23
livsmiljotyper. Malet med att ateretablera arealen preciseras separat for varje livsmiljotyp i nasta
restaureringsplan.

Undantaget i artikel 4.2 galler mycket vanliga och utbredda livsmiljétyper. Tillampningen av undantaget gor
det mojligt att faststalla ett lagre procentmal for restaurering av en areal som inte har gott tillstand fér en
mycket vanlig och utbredd livsmiljétyp. Finland tilldampar undantaget och satter 80 procent som mal, vilket
minskar den kalkylerade areal som ska omfattas av restaureringsatgarderna med tre livsmiljotyper: oligotrofa
mineralfattiga sjoar i slattomraden (3110), dystrofa sjdéar och smavatten (3160) och skogbevuxen myr (91D0).
| fraga om skogbevuxen myr har totalmalet pa nationell niva faststallts till 30 procent (se ovan).

Genomforande 1 Natura 2000-omraden

Enligt artikel 4.1 far medlemsstaterna vid behov prioritera restaureringsatgarder i Natura 2000-omraden fram
till 2030. Den vanligaste gruppen av livsmiljotyper ar myrar. | Naturanatverket finns det uppskattningsvis cirka
65 000 ha (650 km?) livsmiljotyper som inte ar i gott tillstand och som annu inte ar foremal for direkta
restaureringsatgarder. Storsta delen av livsmiljétyperna dyner finns i Naturaomraden, och aven
restaureringen av grasmarker och andra betespraglade livsmiljder prioriteras i det inledande skedet av
genomférandet i Naturaomraden och andra skyddade omraden. | fraga om insjdéarnas livsmiljotyper ar dock
mojligheterna att vidta atgarder i Naturaomraden senast 2030 mycket begransade, eftersom i synnerhet
vattendrag normalt inte har inkluderats i nagon storre utstrackning i skyddade omraden. Genomférandet inom
enbart Naturaomraden och andra skyddade omraden racker inte i sig for att senast 2030 uppna
restaureringsmalet enligt artikel 4.1 och antalet atgarder maste 6kas ocksa utanfor skyddade omraden.

Livsmiljoer for arter

Artikel 4 forpliktar medlemslanderna att vidta restaureringsatgarder for att sakerstalla tillracklig kvalitet hos
och kvantitet av livsmiljoer for arter. Utdver atgarderna i fraga om livsmiljétyperna i bilaga | maste atgarder
ocksa vidtas for att forbattra tillstandet for livsmiljoerna for arter. Vid bedomningen av behovet av restaurering
ska man utnyttja information om hur atgarderna i frdga om livsmiljétyperna riktas for att kunna bedéma
behovet av ytterligare atgarder kring arternas livsmiljder. For restaurering av arternas livsmiljéer anges darfor
inga referensarealer for restaurering i den forsta restaureringsplanen, utan kunskapsunderlaget kompletteras
till tillracklig niva. For vissa enskilda artgrupper foreslas dock redan nu sadana riktade atgarder som klart
kompletterar atgarderna i fraga om livsmiljétyperna. Ytterligare atgarder ar till exempel restaureringen av
vardefulla fagelvatten och anlaggande av vatmarker for faglar inom ramen for programmen Helmi och Sotka

Ympéristoministerio puh. 0295 16001 Miljoministeriet tfn 0295 16001
Aleksanterinkatu 7, Helsinki www.ym.fi Alexandersgatan 7, Helsingfors https://www.ym.fi
PL 35, 00023 Valtioneuvosto Y-tunnus 0519456-1 PB 35, 00023 Statsradet FO-nummer 0519456-1
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samt den dartill hérande bekampningen av frammande arter. Likasa genomférs skyddsplaner for vissa arter,
sasom saimenvikaren, som innehaller specifika vard- och istandsattningsatgarder for dessa.

3.2 Artikel 5 Restaurering av marina ekosystem

Artikel 5 alagger medlemsstaterna att genomféra restaureringsatgarder for att forbattra tillstandet for
livsmiljétyperna i bilaga Il till forordningen, det vill sdga marina livsmiljotyper. Senast 2030 ska
restaureringsatgarderna tacka 30 procent av arealen for livsmiljtyper som inte r i gott tillstand. | Ostersjén
finns foljande livsmiljotyper enligt férordningen: sjégrasbaddar, makroalgskogar, skaldjursbaddar samt baddar
av svampdjur, koraller och korallalger.

Senast 2040 ska restaureringsatgarderna tacka 60 procent och senast 2050 90 procent av den areal som inte
ar i gott tillstand. Det ar inte mojligt att exakt beddma effekten av minskad naringsbelastning per livsmiljotyp i
form av arealer under olika decennier.
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Tabell 2. Nuvarande areal och areal som ska restaureras (enligt grupp av livsmiljétyper) angett i km?.
Resultaten grundar sig pa information som samlats in fran havsomradet och pa art- och livsmiljomodellering.
GRA = gynnsam referensareal

Grupp av Mal for Mal for Mal for Areal i Areal som | Restaurering | Restaurering
livsmiljétyper | total restaurera | restaurerad | okant inte ar smal (senast | smal (senast
areal, km2 | d areal, areal tillstand, gott 2030), km? 2050), km?
km2 senast km? tillstand,
2030, km? km?
Grupp 1: 1086 405 121 0 594 178 594
Sjograsbadd
ar
Grupp 2: 2 466 1451 435 0 659 198 659
Makroalgsko
gar
Grupp 3: 2987 973 292 0 1109 333 1109
Skaldjursba
ddar
Grupp 5: 106 0 0,GRAar |0 0 0, GRA ar 0
Baddar av mindre an mindre an
svampdjur, den den
koraller och nuvarande nuvarande
korallalger arealen arealen
Totalt 6 645 2829 848 0 2 362 709 2362
Grupperna
1-5
Grupp 7: 74721 0 0 0 13 370 886 1342
Mjuka
sediment
(inte djupare
an 1 000
meters djup)

For att restaurera livsmiljtyperna i Ostersjon ar det viktigt att minska naringsbelastningen i Ostersjons
avrinningsomrade. Livsmiljétyperna lider sarskilt av de indirekta effekterna av évergddning (grumling och
forsamrat siktdjup, 6kad sedimentering och pavaxtalger, syrefria bottnar) och i takt med att 6vergddningslaget
blir battre forbattras ocksa livsmiljotypernas tillstdnd. Grumligt vatten begransar sarskilt makroalgskogars
forekomstdjup, vilket har en betydande inverkan pa den areal som de tacker. Atgarder som riktar sig mot
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havsbottnen (t.ex. byggande) har lokala negativa effekter pa livsmiljtyperna. Aven direkta
restaureringsatgarder, sdsom aterplanteringar eller istandsattning av livsmiljéer, kan utféras i omraden dar
vattenkvaliteten mgjliggor livskraftiga livsmiljotyper. Effekterna av klimatférandringarna, sasom allvarliga
varmebodljor, kan dock utmana den positiva utvecklingen hos marina livsmiljotyper.

3.3 Artikel 8 Restaurering av urbana ekosystem och artikel 14.4 Faststidllande av urbana ekosystemomraden

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna senast vid utgangen av 2030 sakerstalla att det inte sker ndgon
nettoférlust av den sammanlagda nationella arealen urbana grénytor och urban tradkrontackning i de urbana
ekosystemomraden jamfért med 2024. Fran dessa sammanlagda nationella arealer far medlemsstaterna
dock undanta de urbana ekosystemomraden dar andelen urbana grénytor i tatbefolkade centrum och
tatbefolkade kluster 6verstiger 45 procent och andelen urban tradkrontackning éverstiger 10 procent. Detta
mal tillampas inte i de finlandska kommunerna, eftersom gransvardena overstigs i alla de kommuner som hor
till artikelns tillAmpningsomrade.

Enligt artikel 8.2 och 8.3 ska medlemsstaterna ska frdn och med 2031 uppna en 6kande trend for den
sammanlagda nationella arealen urbana gronytor i urbana ekosystemarealer och for urban tradkrontackning i
varje urbant ekosystemomrade. Malnivaerna for detta, det vill saga de tillfredsstallande nivaerna, faststalls
efter att kommissionen har faststallt vagledande ramar fér detta fore utgangen av 2028. Nivaerna av urbana
gronytor och urban tradkrontackning mats vart sjatte ar fran och med 2031 fram till dess att tillfredsstallande
nivaer uppnatts.

Faststidllande av urbana ekosystemomraden

| Finland hér 67 kommuner till tilldmpningsomradet for artikel 8, varav 66 i Finland utom Aland. Huruvida en
kommun hor till tillampningsomradet bestams pa basis av befolkningstatheten enligt 1 km? kartrutor.
Utvecklingen av antalet urbana grénytor och tradkrontéackning féljs upp i dessa kommuners urbana
ekosystemomraden som kan avgransas pa flera satt: | sin minsta form bildar ett tatbefolkat omrade i
kommunen, det vill sdga tatbefolkade centrum och kluster (Urban Centers and Clusters, UCC) ett urbant
ekosystemomrade. Till de urbana ekosystemomraden kan férutom tatbefolkade centrum och kluster laggas
stadsnara omraden, alltsa delar av stader som gransar till tdtbefolkade centrum eller tatbefolkade kluster. Ett
stadsekosystemomrade kan ocksa vara en hel kommun eller ett sammanslaget urbant ekosystemomrade
som omfattar flera kommuners omraden.

| fraga om urbana miljéer har det slagits fast att de majliga satten fér avgransning av urbana
ekosystemomraden i Finland ar tatbefolkade centrum och kluster (UCC) eller tatbefolkade centrum och
kluster kompletterade med ett lokalt lampligt stadsnara omrade (UCC+stadsnara omrade). Méjliga
naromraden definieras med hjalp av 1 km? kartrutor.

For avgransningen av urbana ekosystemomraden har kommunerna getts mojlighet att lAmna kommentarer
vid tva tillfallen. Avgransningsforslag lamnades in av 62 kommuner. De urbana ekosystemomradena
avgransades i princip enligt kommunernas férslag, men fér vissa kommuners del var man tvungen att géra
tekniska justeringar. Om kommunen inte lamnade in ett avgransningsforslag, definierades UCC-omradet som
urbant ekosystemomrade.
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Avgransningarna av de urbana ekosystemomradena ar féljande kommunvis.

o Tatbefolkade centrum och kluster, det vill siga UCC-omraden: Esbo, Grankulla, Heinola, Hogfors,
Jakobstad, Jyvaskyla, Kuusamo, Lappo, Lieksa, Raumo, Rovaniemi, Tammerfors, Tusby, Uledborg,
Valkeakoski, Ylivieska

o UCC-omrade och stadsnara omrade: Birkala, Bjérneborg, Borgd, Brahestad, Forssa, Fredrikshamn,
Hangd, Helsingfors, Hyvinge, Idensalmi, Imatra, Joensuu, Kajana, Kangasala, Kankaanpaa, Karleby,
Kemi, Kempele, Kervo, Kotka, Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lempaala, Lojo, Muurame, Nokia,
Nurmijarvi, Nyslott, Nystad, Nadendal, Pemar, Raseborg, Reso, Riihimaki, S:t Karins, S:t Michel,
Salo, Seindjoki, Tavastehus, Tornea, Traskanda, Ulvsby, Vanda, Varkaus, Vasa, Villmanstrand,
Yljarvi och Abo.

Nar urbana ekosystemomraden, utéver tatortsliknande UCC-omraden, omfattar delar av deras stadsnara
omraden, utgor de tillagda omradena till exempel framtida tillvaxtriktningar med tillvaxtpotential fér urbana
groénytor och tradkrontackning eller tillvaxtriktningar for tdta samhallsstrukturer. De urbana
ekosystemomradenas avgransningar beskrivs i bilaga 3.

3.4 Artikel 9 Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga funktionerna hos

tillhdrande svamplan

Artikel 9 forpliktar medlemsstaterna att géra en inventering av artificiella hinder fér konnektivitet i ytvatten och
gora en plan for att avlagsna de obsoleta hinder som inte langre behoévs for produktion av férnybar energi,
inlandssjofart, vattenforsoérjning, dversvamningsskydd, eller annan anvandning. Syftet med artikeln ar att
restaurera minst 25 000 km vattendrag till fritt strommande vattendrag i EU-omradet senast 2030 samt att
starka restaureringsmalen i artikel 4.

| Finland finns det cirka 168 000 km strommande vattendrag. Av dem ar 21 000 km vattendrag med ett
avrinningsomrade pa 6ver 100 km? och 52 000 km med ett avrinningsomradet pa éver 10 km? eller i Gvrigt
strdmmande vattendrag som ar betydelsefulla med tanke pa vattenforvaltning. Av dessa sammanlagt 73 000
kilometer vattendrag beraknas 30 984 km ha varit fritt strommande ar 2020. Dessutom finns det cirka 95 000
km mindre strémmande vattendrag som inte omfattas av planerna for vattenférvaltning.

| EU:s plan for restaurering anger Finland alla hinder som ska avlagsnas (totalt 157 st) med exakta
lagesangivelser. Alla andra kartlagda artificiella hinder anges daremot endast som polygoner utan exakt lage.

3.5 Artikel 10 Restaurering av populationer av pollinatorer

Artikel 10 alagger medlemsstaterna att forbattra mangfalden av pollinatérer och vanda minskningen av
populationer av pollinatorer senast 2030. Situationen i Finland avviker helt fran situationen i sédra och
mellersta Europa. Trots att populationerna av pollinatérer har rasat i dvriga Europa, har laget i Finland varit
relativt stabilt sett pa riksniva. UtifrAn mycket omfattande material som utarbetats av Finlands miljécentral har
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populationerna av pollinatérer minskat dramatiskt endast lokalt och manga populationer av pollinatérarter har
till och med gynnats, eftersom deras levnadsférhallanden i norr har blivit gynnsammare i och med
klimatférandringarna. Skillnaden jamfért med dvriga Europa forklaras bland annat med att jordbruksarealen ar
liten och att anvandningen av bekampningsmedel darfér ar relativt liten i forhallande till hela landets areal.

3.6 Artikel 11 Restaurering av jordbruksekosystem

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna inféra de restaureringsatgarder som ar nédvandiga for att forbattra den
biologiska mangfalden i jordbruksekosystem med beaktande av klimatférandringarna, landsbygdsomradenas
sociala och ekonomiska behov samt behovet av att sakerstalla en hallbar jordbruksproduktion i unionen.
Dessutom enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta atgarder for att aterstalla organiska jordar som anvands
inom jordbruket och som bestar av dranerade torvmarker.

Medlemsstaterna ska uppna en 6kande trend i den biologiska mangfalden i jordbruksmiljéer och mata
trenden pa grundval av indexet for jordbruksfaglar och minst tva av de indikatorer som namns nedan.
Medlemsstaterna kan lamna bort en av foljande tre mangfaldsindikatorer: a) index for grasmarksfjarilar, b)
lagret av organiskt kol i mineraljordar pa akermark eller ¢) andelen jordbruksareal med landskapselement
som gynnar en hog biologisk mangfald.

Finland Iamnar bort indikatorn “lagret av organiskt kol i mineraljordar pa akermark”. Trots att odlingen i
Finland i manga avseenden har utvecklats i en riktning som binder kol, syns detta inte i resultaten. Orsakerna
ar att akrarna i Finland for relativt kort tid sedan har omvandlats fran skog till jordbruk. Darfér forsvinner det
fortfarande kol fran akrarna, och dessutom gor klimatférandringarna det svarare att 6ka kolet i marken. D& har
praktiskt taget inga atgarder nagon méjlighet att uppna ett Iage dar kolbalansen skulle 6ka pa riksniva.

Torvakrar som &r i aktiv livsmedelsproduktion atervatas inte som huvudregel. Finlands definition av organiska
jordar som anvands inom jordbruket och som bestar av dranerade torvmarker ar féljande: minst 40 cm tjock
torvmark som far jordbruksstodd, baserat pa resultaten av projektet Maatalousmaiden turvetieto MaaTu
(Jordbruksmarkens torvdata) och anvander referensaret 2023 for fardigstallandet av torvmarken. Atervatning
ar mojlig pa frivillig basis for jordbrukaren.

Malen for restaureringen av torvmark, inklusive atervatning, kan uppfyllas ocksa pa torvproduktionsomraden

och i fraga om vissa mal aven pa dranerad torvmark vid annan markanvandning an jordbruksanvandning och
torvproduktion. Finland stravar efter att utnyttja den flexibilitet som férordningen majliggér till den del detta ar
mojligt och andamalsenligt ur ett helhetsperspektiv.

3.7 Artikel 12 Restaurering avav skogsekosystem

Enligt artikel 12 ska medlemslanderna inféra de restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att forbattra den
biologiska mangfalden i skogsekosystem. Medlemsstaterna ska uppné& en 6kande trend i den biologiska
mangfalden i skogsnaturen och mata trenden pa grundval av indexet for skogsfaglar och minst sex av de
indikatorer som namns nedan. Medlemsstaten kan utelamna en av féljande indikatorer: a) staende dod ved,
b) liggande dod ved, c) andelen skogar med olikaldrig struktur, d) skogskonnektivitet, e) lagret av organiskt
kol, f) andelen skogar som domineras av inhemska tradarter g) tradartblandning.
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Finland utelamnar indikatorn "lagret av organiskt kol”. Indikatorn beskriver lagret av organiskt kol i
mineraljordar. Indikatorn anses inte [ampa sig sa val fér matning av biologisk mangfald i finlandska
forhallanden. Att visa en positiv trend kan vara utmanande eftersom det finns stora osakerhetsfaktorer i
indikatorns resultat. Den berakningsmetod som avses i férordningen om restaurering ar inte [amplig for
finlandska férhallanden, eftersom den inte innehaller det humusskikt dar den stérsta mangden organiskt kol
finns. Den avviker ocksa fran till exempel rapporteringen i markdirektivet. | Finland finns det inte heller nadgon
tackande upprepad markuppfoljning som baserar sig pa provtagning. Den stora variationen i lagret organiskt
kol per vaxtplats och till och med inom skogsbestandet forsvarar faststallandet och uppfdljningen av
utgangsnivan.

3.8 Artikel 13 Plantering av ytterligare tre miljarder trad

Artikel 13 om plantering av tre miljarder nya trad ar ett gemensamt mal fér medlemslanderna som ska uppnas
senast 2030. Till detta mal kan inte raknas trad som planteras i samband med férnyelse av skog. Enligt
statsradets uppfattning ar malet i artikel 13 inte centralt med tanke p& den biologiska mangfalden i Finland,
varfor Finland inte stéller upp ett numeriskt mal for plantering av nya trad utan konstaterar att Finland redan
har uppnatt en tillracklig niva i fraga om malet i artikel 13.

3.9 Artikel 20 Overvakningskyldigheter

Genomférandet av den nationella restaureringsplanen och dess konsekvenser for naturtilistandet ska
dvervakas i enlighet med artikel 20. Overvakningen ska grunda sig pa elektroniska databaser och system for
geografisk information och den ska i sa stor utstrackning som méjligt utnyttja fjarranalys samt
overvakningsutrustning och dvervakningssensorer som anvants vid observation i terrangen. Dessutom ska
andra tillgangliga informationskallor och metoder, inklusive I6sningar baserade pa medborgarforskning,
artificiell intelligens och avancerad analys och behandling av data, utnyttjas.

En del av den dvervakning som avses i forordningen ska inledas sa snart férordningen har tratt i kraft. Fran
och med att férordningen trader i kraft ska man f6lja upp arealen av urbana grénytor och urban
tradkrontackning inom urbana ekosystemarealer, indikatorerna for biologisk mangfald fér jordbruksekosystem
samt populationer av vanliga fagelarter pa jordbruksmark och skogsfagelindexet.

Tillstdndet och trenden for tillstandet i livsmiljétyperna och kvaliteten och trenden i kvalitet hos livsmiljéerna
for de arter som avses i artiklarna 4 och 5 i de restaurerade omradena ska 6vervakas fran det att tgarderna
infors.

Ett ar efter det att genomférandeakten om évervakning har tratt i kraft ska abundansen av och mangfalden
hos arter av pollinatérer bérja 6vervakas. Kommissionens genomférandeakt om metoder for évervakning av
pollinatorer publicerades den 26 november 2025 i Europeiska unionens officiella tidning och tradde i kraft i
december 2026.

Enligt férordningen ska dvervakningen i regel genomfdras vart sjatte ar. Av indikatorerna ska indexet for
grasmarksfjarilar, indexet for vanliga jordbruksfaglar, skogsfagelindexet och populationerna av pollinatérer
foljas upp arligen. Overvakningen ska samordnas med annan &évervakning enligt EU-lagstiftningen, sarskilt
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beddmningarna av habitatdirektivet och ramdirektivet om en marin strategi, for att undvika éverlappningar och
sakerstalla att uppgifterna ar jamférbara.

4 Atgérder i syfte att uppna malen i férordningen om restaurering

For att uppna malen i férordningen om restaurering behévs en rad atgarder, av vilka en del ingar i de
pagaende programmen och i genomforandet av annan gallande lagstiftning. Utdver att utvidga och
effektivisera de pagaende atgarderna har man i restaureringsplanen identifierat nya atgarder som ska
genomféras och de eventuella utredningar som behdvs fore det ska inledas fére 2030. Planen for tiden efter
2032 kompletteras och preciseras i kommande uppdateringar av restaureringsplanen.

4.1 Atgirder med sirskild fokus pa malen for livsmiljtyperna och arterna (artikel 4)

Atgird 1. Utvidga och effektivisera livsmiljoprogrammet Helmi

Genomférandet av programmet Helmi fortsatter fram till 2050 och inriktas pa atgarder for att i synnerhet
forbattra tillstandet for de livsmiljotyper och livsmiljéer for arter som omfattas av férordningen om restaurering.
| programmet Helmi genomfors de frivilliga restaurerings-, istdndsattnings- och vardatgarder som anges i den
nationella restaureringsplanen och som kompletterar malen i statsradets principbeslut (2021/83) pa det satt
som beskrivs nedan. Syftet ar att genomféra alla atgarder i programmet sa att miljoministeriets mal foér 2030
uppnas redan ett ar fére malaret. | fraga om de atgarder inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade som galler skogar samt fagelvatten och vatmarker ar avsikten att uppna malen fullt ut
med nedan ndmnda tilldagg om Forststyrelsen och fangst av frammande rovdjursarter. Malen fér programmet
fram till 2030 ar betydligt mer omfattande &n programmets resursnivan och den nuvarande utvecklingstakten.

Fore utgangen av 2030 fattas ett beslut om en férlangning av programmet Helmi, dar malen for programmet
2031-2040 preciseras sa att de motsvarar behoven for att genomféra restaureringsplanen. Vid den fortsatta
beredningen beddms ocksa om atgarderna i programmen Helmi och METSO har samordnats och
kombinerats pa ett andamalsenligt satt.

Genomférandet av de atgarder som foreslas i statsradets principbeslut (2021/83) och som kompletterar
programmet forutsatter att programmets resursniva 2026 mer an fordubblas fram till 2030 och att det gors en
ny bedémning av resursbehoven i samband med den fortsatta beredningen av programmet.

Ytterligare mal for att forbattra tillstandet hos livsmiljotyperna och livsmiljéerna for arter i
programmet Helmi senast 2030

e | programmets mal fér 2030 ar syftet att restaurera 4 000-5 000 ha myrar per ar i statens
mangbruksskogar samt att effektivisera aterstallandet av vattendragen i de myrar som ska restaureras.
Frivilligt skydd av myrar riktas i synnerhet till rikkarr och karr som ingar i trdédbevuxna myrar.

e Senast 2030 kommer man att 6ka antalet strandnara livsmiljoétyper som ska restaureras med 100 objekt
(vardatgarderna riktas sarskilt till dyner och kustnara sandstrander).

e Mangden av backar pa skyddade omraden som ska istandsattas 6kas med 50 kilometer och i
programmet ingar den restaurering av sma och strétmmande vattendrag i statens mangbruksskogar som
godkants i Forststyrelsens agarpolitiska riktlinjer den 9 oktober 2024.
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e | det gemensamma projektet for frammande rovdjur programmen Helmi och Sotka ingar bekampning av
de frammande arterna mink och mardhund i skargarden och norra Finland som en del av programmet
Sotka. Bekampningen av invasiva frammande rovdjur pa 70 stallen inom Naturanatverket som en del av
programmen Helmi och Sotka. Som en del av programmet Sotka utvidgas dessutom fangsten av
frammande arter till 140 nya fagelvattenobjekt.

Atgird 2. Programmet METSO

Under den nya perioden av programmet METSO genomférs de mal for skyddet av den biologiska mangfalden
i skogarna som stallts upp fér 2030 och 2040 i EU-férordningen om restaurering av natur. Genomférandet
delas in i tva perioder: for perioden 2026—-2030 anges de kvantitativa malen i statsradets nuvarande
principbeslut, medan malen for 2031-2040 samordnas senare med malen i den nationella
restaureringsplanen.

De behov av tillaggsresurser som restaureringsplanen forutsatter for genomférandet av programmet METSO
beddms samtidigt som programmets mal fér perioden efter 2031 faststalls. For att uppna malen i
restaureringsplanen kommer behovet av METSO-skydd i framtiden att vara betydligt storre &n i dag. Det ar
nddvandigt att i stdrre utstrackning an i dagslaget rikta METSO-skydd till att trygga de skogliga
livsmiljétyperna i habitatdirektivet.

Syftet med atgarderna inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ar att uppna malen i
programmet METSO fullt ut. Behovet av miljéstdd och naturvardsprojekt ar betydligt stérre jamfort med
nulaget.

Med hjalp av METSO skyddas vastlig taiga for att ateretablera deras areal och sakerstélla att de inte
férsamras (objekt som uppfyller kriterierna). Likasa har lundar ett betydande behov av METSO-skydd, Med
hjalp av METSO skyddas dessutom bland annat primarskogar, asskogar, adellévskogar, skogar i raviner och
sluttningar, tradbevuxna vardbiotoper samt gamla ekskogar. METSO:s urvalskriterier och ytterligare atgarder
behdver anpassas till malen i den nationella restaureringsplanen.

Gamla skogar och skogar i naturtillstand skyddas i enlighet med statsradets principbeslut den 20 mars 2025
pa privat mark inom ramen fér programmet METSO och pa statens mark som ett separat
kartlaggningsprojekt. Skyddet av dessa skogar sakerstaller att livsmiljétypen vastlig taiga enligt
habitatdirektivet inte forsamras till den del som det ges ytterligare skydd jamfoért med nulaget. | och med
andamalsenliga avgransningar av de objekt som ska skyddas kan skydd enligt principbeslutet leda till att sma
areal ateretableras ocksa i vastlig taiga.

Atgird 3. Helhetsplan fér forbattring av myrarnas tillstand

Restaureringen av myrar utgér en omfattande helhet. For att det ska vara kostnadseffektivt och verkningsfullt
utarbetas som grund for genomférandet en gemensam plan for miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet fram till 2050. P& grund av den stora totala arealen for livsmiljétypen myrar behévs
atgarder for att forbattra tillstandet pa ett vidstrackt omrade och atgarderna paverkar férutom myrarna aven
vattnens tillstand i allt fran insjdarna till Ostersjon. Genom planen &r syftet att restaurera myrar pa minst 700
000 hektar (7 000 km?) och ytterligare skydda de viktigaste objekten pa cirka 150 000 ha fére 2050.

| helhetsplanen granskas bland annat behoven av att utveckla informationsstyrningen och lagstiftningen. Med
hjalp av planen skaffas nya finansieringsmodeller, sarskilt inom den privata sektorn, och den syftar till att 6ka
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den avrinningsomradesinriktade samordningen i restaureringsatgarderna. Heltdckande information samlas
ocksa in om andra an statliga aktorers atgarder for restaurering och skydd av myrar, sa att dessa kan
utnyttjas fullt ut for att uppna malen i restaureringsplanen. Dessutom ar malet att fylla kunskapsluckor om
livsmiljétypen myrar och deras tillstand och utveckla tillrackliga uppféljningsmetoder.

Atgérd 4. Férbattra tillstandet hos livsmiljotypen fjall

Orsakerna till livsmiljdtypen fjall har ett férsamrat tillstand hanger samman med regleringen av renarnas
betestryck och effekterna av annan markanvandning pa samma omraden samt dessutom de kumulativa
effekter som olika planer och projekt tillsammans med klimatférandringarna orsakar pa samernas
hembygdsomrade. En konsekvensbeddmning av enskilda projekt kan inte i tillracklig utstrackning ingripa i en
utveckling dar tidigare genomférda, pagaende och kommande projekt splittrar betesmarkerna, forsvarar
styrningen av renarna och med tiden orsakar en betydande férsamring av naturens tillstand. | den férsta
restaureringsplanen galler 6vergripande atgarder for att forbattra tillstdndet hos livsmiljétypen fjall redan
pagaende processer. Vid genomférandet av restaureringsplanen och kommande uppdateringar preciseras
och prioriteras restaureringsatgarderna inom samernas hembygdsomrade tillsammans med sametinget.

o Uppratta skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker enligt renskétsellagen for att trygga den
biologiska mangfalden.

e Vid utvecklingen av renskotseln beaktas konkreta atgarder genom vilka tillstandet for fjallnaturtyper kan
forbattras, sarskilt genom att minska betestrycket fran renar, samtidigt som verksamhetsforutsattningarna
for den samiska renskotseln starks.

o Beakta renbeten i stdrre utstrackning vid planeringen av markanvandningen och utnyttjandet av
naturresurserna pa féljande satt:

1. Beddma och genomféra &ndamalsenliga andringar i styrningen av jakten, tillstAndskvoterna
och jaktomradena for att samordna praxisen for renskétsel och jakt.

2. Utveckla tillstAndspraxisen fér och regleringen av terrangtrafik sa att man battre kan
férebygga slitage och de olagenheter som trafiken medfér for renskotseln.

3. Framja utvecklingen och ibruktagandet av metoder for en helhetsbedémning av de
kumulativa konsekvenserna for samekulturen.

Vid genomférandet av restaureringsplanen ar det dessutom ndédvandigt att beakta den inverkan som
guldvaskningen i norra Finland har pa livsmiljdtyper och arter i strommande vattendrag, i synnerhet pa
flodparimusslans livsmiljGer.

Atgéard 5. Varda arter och vidta atgérder for att restaurera deras livsmiljoer

Atgéarder som ska vidtas inom ett omrade i en livsmiljdtyp och i nya livsmiljéer gagnar en mangd arter och
forbattrar tderas livsmiljders tillstdnd. En del av de behdévliga skydds- och vardatgarderna i anslutning till
arternas livsmiljoer riktas dock till omraden utanfor de forekomster av livsmiljétyper som anges i direktivet, de
ar alltsa kompletterande eller delvis kompletterande. For dessa ytterligare atgarder utarbetas en helhetsplan
och en tidtabell, varefter de kompletterar den nationella restaureringsplanen.
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Atgird 6. Oka bete med tamdjur

Mangsidiga incitament och styrmedel for att 6ka betet med tamdjur utreds genom att identifiera behoven i
olika betesmiljder. | Finland ar bete inte obligatoriskt, men bete med tamdjur framjar effektivt den biologiska
mangfalden pa jordbruksmarker.

Atgird 7. Vidta informationsstyrningsatgarder for att férbittra livsmiljétypernas tillstand

Tryggandet av livsmiljétyperna och forbattringen av deras tillstand framjas genom mangsidiga
informationsstyrningsatgarder. En forutsattning for fortsatt skotsel av vardbiotoper och forbattring av deras
kvalitet ar att i synnerhet markagare, vardare och betesféretagare far radgivning. Styrningen av planeringen
av avrinningsomraden och av atgardernas genomslag starks, och utbildningen i anslutning till dikning
effektiveras for att undvika onddig saddan. Styrningen pa lokal nivd genomfors till exempel genom
besdkarhandledning och strukturer pa sandstrander och dynomraden. En restaureringsaspekt av
o6versvamningsbenagna livsmiljotyper inkluderas i regleringsutredningarna enligt 19 kap. 7 § i vattenlagen.

Dessutom utvecklas informationsstyrningen till vissa arter och grupper av arter. Informationsspridningen om
arter sakerstélls sa att dessa battre kan beaktas inom skogsbruket. Utbildning och handledning tillhandahalls
fér dem som planerar markanvandning for att livsmiljdtyperna i habitatdirektivet ska beaktas battre an tidigare
i planlaggningen.

Informationsstyrning ar ett centralt styrmedel ocksa vid genomfoérandet av atgarder som galler saval
skogsindikatorer som livsmiljétyper och livsmiljder for arter som férekommer i skogarna (atgarderna 28— 30).

Atgird 8. Utveckla och genomfdra anpassade skogshanteringsmetoder for livsmiljotyperna enligt
direktivet

For att forbattra tillstandet hos de livsmiljotyper enligt direktivet som forekommer i ekonomiskogar kravs det
att skogshanteringsmetoderna utvecklas och implementeras i skogsbruket. Genom att diversifiera
skogshanteringsmetoderna tryggas de livsmiljétyper som férekommer i ekonomiskogar, sdsom lundar i
ekonomiskog, bland annat genom kontinuerlig odling, skogsbruk med naturvardstrad och naturvardsbetonad
skogsvard. Malet med utvecklingen av skogshanteringen i lundar i ekonomiskog ar att samordna en ldnsam
virkesproduktion och uppna och uppratthalla ett gott tillstdnd hos lunden. Dessutom utreds mdjligheterna att
samordna en ldnsam virkesproduktion och att uppna och uppratthalla ett gott tillstand hos livsmiljotypen pa
tradbevuxna myrar och tradkladda sanddyner.

Utveckling och implementering av hanteringsmetoder ar en process dar mélet ar bland annat att dels
samordna och utveckla skogshanteringsmetoder som syftar till och uppratthaller ett gott tillstand hos
livsmiljotypen, dels testa utvecklingsarbetets resultat i praktiken och skapa beredskap och genomféra
uppdateringen av rekommendationerna for skogs- och naturvard samt att férankra rekommendationerna hos
skogsfackman och skogségare. Atgéarden ar séledes kopplad till flera atgarder, inklusive utveckling av
naturdata och informationssystem.

Atgird 9. Vidta atgarder i fraga om frimmande arter

Det gors en omfattande och detaljerad utredning om behovet av att bekampa frammande arter samt om
kostnaderna som detta kraver och deras foérdelning med tanke pa livsmiljotyperna enligt direktivet och
livsmiljéerna for arter, sarskilt i omraden utanfér skyddade omraden. Bekdmpningen av frammande arter
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tryggas och okas, sarskilt i vardbiotoper, i skogar och vid kusten. Detta stéder uppnaendet av malen och
skyldigheterna i samband med livsmiljétyperna och livsmiljderna for arter i restaureringsplanen.

Atgérd 10. Fortsatt anvindning fér nationellt forsvar av omraden reserverade for militir anvandning

Militar anvandning av omraden som ar i fortsatt anvandning for nationellt férsvar fortsatter for att bibehalla
forekomsten av livsmiljotyper och arter som gynnas av stérningar i omradet. Samarbetet mellan
forsvarsmakten och miljéférvaltningen fortsatter for samordning av anvandningen av omraden och
naturvarden som gynnas av anvandningen.

Habitatdirektivets livsmiljotyper som gynnas av fortsatt militar anvandning och deras arealer i omraden som
anvands av férsvarsmakten: Torra sanddyner och sandfalt med ljung- och krakrishedar 790 ha, urkalkade
permanenta sanddyner med krakris 63 ha, vandrande sanddyner med sandror 49 ha, permanenta sanddyner
med Ortvegetation 63 ha, tradkladda sanddyner 84 ha, embryonala vandrande sanddyner 9 ha.

4.2 Atgirder med sirskild fokus pa restaurering av av marina och akvatiska ekosystem (artikel 5, artikel 4)

Atgird 11. Effektivisera genomférandet av planerna for vatten- och havsforvaltning

Tillstandet hos akvatiska och marina livsmiljder forbattras bast genom att minska évergddningen till féljd av
naringsbelastning, brunifiering till fljd av belastning av organiska @amnen samt effekterna av vattenbyggande.
De centrala atgarderna ar:

o forbattra dkermarkens struktur och vattenhanteringen, se till att gédslingen halls pa en niva som
endast motsvarar vaxtbehovet samt effektivisera atervinningen av naringsamnen och organiska
amnen.

o minska skogsbrukets diffusa belastning genom att minska den jordbearbetning och utdikning som ar
onddig med tanke pa skogstillvaxten. Till exempel fortsatt skogsodling pa torvmarker, skyddszoner pa
strandomraden och restaurering av myrar minskar belastningen pa vattendragen.

o effektivisera ibruktagandet av milj6fléden och genomférandet av atgarder som underlattar fiskarnas
vandring i byggda vattendrag samt restaurera 6évergddda sjoar och havsvikar.

| planerna for vatten- och havsférvaltning och de kompletterande atgardsplanerna anges den mangd atgarder
som behdver genomforas per vattenforvaltningsomrade och i havet for att uppna och uppratthalla ett gott
tillstdnd hos vattendrag och hav. Ett fullskaligt genomférande av planerna for vatten- och havsférvaltning dar
atgarderna riktas och skalas pa ett adekvat och verkningsfullt satt ar en férutsattning for att malen for
vattenmiljon i forordningen om restaurering ska kunna uppnés. Det nuvarande genomférandet och
finansieringen av atgarderna ligger inte pa en tillracklig niva for att malen i forordningen om restaurering ska
uppnas.

Genom att rikta atgarderna inom vatten- och havsforvaltningen pa ett effektivare satt an fér narvarande och
genom att 6ka den mangd som genomfors och paskynda tidtabellen kan man minska det tryck som paverkar
malen for akvatiska livsmiljotyper i férordningen om restaurering.

For att genomférandet ska bli effektivare kravs det att styrmedel och finansieringsmodeller utvecklas inom
sektorer som paverkar vatten, sdsom jord- och skogsbruk. | synnerhet bor incitamentsystem, sdsom CAP-
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken och incitamentsystemet for skogsbruket Metka, utvecklas sa
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att de pa ett mer verkningsfullt satt &n for narvarande kan anvandas till stoéd for atgarder inom vatten- och
havsforvaltningen.

Kostnaderna for atgarder som kompletterar de lagstadgade atgarderna i planerna for vatten- och
havsforvaltning har uppskattats till 590 miljoner euro per ar. En betydande del av detta tacks av atgarder
enligt klimat- och miljéplanen i CAP-planen. For narvarande finns det ett arligt underskott pa cirka 150
miljoner euro i finansieringen, varav en del tdcks genom att programmet Ahti fortsatter och dess verksamhet
utvidgas.

Atgérd 12. Utvidga och effektivisera programmet for férbittring av vattendragens och havets tillstand
(Ahti)

Programmet Ahti férldngs och utvidgas fram till 2050 genom att man dels effektiviserar genomférandet av
atgarderna i restaureringsplanen och planerna for vatten- och havsférvaltning, dels férbattrar atervinningen
och hanteringen av naringsdmnen och skyddet av vatten- och havsnaturen samt uppnaendet av klimatmalen.

Ytterligare atgarder i programmet Ahti fram till 2030

e Utdka anvandningen av jordférbattringsmedel for att minska naringsavrinningen fran
akermark. Férnya och geografiskt utvidga gipsbehandlingarna och ta i bruk stoéd for
strukturkalk och jordférbattringsfibrer (6,4 miljoner euro/ar).

e Utvidga FoU-verksamheten for atervinning av naringsamnen och investeringar i anslutning
till naringsrika biomassor fran samhallen och reningsverk fér avioppsvatten fran
tatbebyggelse. Under de kommande aren finns det ett behov av att koncentrera arbetet pa
hanteringen av naringsamnen till det sista skedet av hanteringen och féradlingen av
naringsrika biomassor, sdsom aterféring till gardarna, gronbyggande, andra objekt eller
teknisk hantering, sa att ndringsamnena kan atervinnas och cirkulera. Den arliga
tillaggssatsningen pa programmet Ahti &r 7 miljoner euro.

e Satsa ytterligare pa genomférande av atgarder och istdndsattning av vattendrag i enlighet
med planerna for vatten- och havsférvaltning och planerna fér avrinningsomraden samt pa
verksamheten i natverken for istdndsattning av vattendrag uppgar till 4 miljoner euro per ar.

e Utvidga tillvagagangssattet for intensivt malinriktat arbete i likhet med programmet
Skargardshavet till tre andra kustomraden (totalt 9 miljoner euro/ar).

Atgird 13. Genomfora avrinningsomradesinriktad planering

Avrinningsomradesinriktad planering inférs som en del av normala planeringsprocesser och
incitamentsystem. Till exempel inom vattenférvaltningen utnyttjas den avrinningsomradesinriktade
planeringen till fullo. Genomférande av fardplanen for avrinningsomradesplanering senast 2030 framjas: den
lokala samordningen férbattras och genomférandet gors smidigare pa vattenomradesniva.
Informationsstyrningen, kunskapsunderlaget och verktygen utvecklas sa att restaureringsatgarderna kan
riktas pa ett verkningsfullt satt med beaktande av vattnens tillstdnd, klimatférandringarna, jord- och
skogsbruksproduktionen och den biologiska mangfalden. Avrinningsomradesplaneringen framjas och
utvecklas redan delvis bland annat i: de EU-finansierade projekten ACWA LIFE och Priodiversity LIFE samt i
samarbete med programmen Helmi, Nousu och Ahti.

Atgird 14. Utreda tillvigagangssatten for restaurering av sammanhangande markomraden pa statlig
och privat mark
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Verksamhetssatt utreds for restaurering av sammanhangande markomraden pa statlig och privat mark. Som
en del av utredningen gors en dversyn av bland annat agoregleringarna for restaurering av privat mark,
riktandet av statens markforvarv och utvecklingen i fraga om utnyttjande av bytesmark. Pa privata marker ar
atgarderna frivilliga.

4.3 Atgirder med sirskild fokus pé restaurering av urbana ekosystem (artikel 8)

Atgardshelheten fér urbana miljer bestar av konkreta atgarder for att férgréna den urbana miljdn samt
atgarder som skapar forutsattningar for férgroning. Kommunerna kan valja de atgarder som ar de mest
effektiva for dem.

Atgirdshelhet 15-18. Atgarder for konkret férgréning av urbana miljéer
Atgird 15. Oka tradtickningen i stads- och trafikmiljoer

Tradtackningen utdkas och befintlig tradtackning bevaras i synnerhet i gatu- och trafikmiljéer i tata
centrumomraden. Férutom enskilda trad planteras aven tradrader och tradgrupper, tradartsblandning samt
sma vilda trad gynnas. Fordelningen av gatuutrymmet férnyas sa att det uppstar enhetliga gréna kontinuiteter
i stadsmiljon. Vid planeringen forutses bade bevarandet av gatutrad och férbattringen av deras
levnadsforhallanden.

Atgird 16. Oka urbana grénytor och tradtickningen pa skol- och daghemsgardar

Tradtackningen och vaxtligheten utdkas pa skol- och daghemsgardar. Ofta finns det inte mycket vaxtlighet
eller skugga pa daghems- och skolgardar, och det anvands konstgjorda ytbelaggningar som orsakar
mikroplastutslapp. Malet ar att utveckla gardarna sa att de blir naturliga miljéer som stéder larandet och
valbefinnandet, med beaktande av sakerhetsaspekter. | atgarden ingar inte férgroning av lekparker, eftersom
samhallsbyggnadslagen, som fér narvarande genomgar en reform, eventuellt utvidgar kommunernas
planering av allma@nna omraden till att ocksa omfatta lekparker.

Atgird 17. Férgrona kommersiella omraden, industriomraden och brownfield-omraden

Urbana groénytor och tradtackningen utokas i kommersiella omraden, industriomraden och brownfield-
omraden som ofta har lokalt betydelsefull férgroningspotential. Vid planering av nya kommersiella omraden,
industriomraden och lageromraden anvands i tillampliga delar krav pa gron effektivitet. Utrymme reserveras
for urbana gronytor, saval allménna omraden som tomter och tak sa att naturbaserade I6sningar som stoder
anpassning till klimatférandringen utnyttjas. Brownfield-omraden, sadsom industri-, hamn- och lageromraden
som inte langre anvands samt stations- och bangardsomraden vars anvandningssyfte forandras, foérgronas
sarskilt i samband med byggandet av omradet.

Atgird 18. Oka konnektiviteten hos urbana grénytor

Interna gronfoérbindelser i den urbana miljon starks genom att identifiera och avlagsna avbrott i urbana
gronytor. Eventuella omraden som ska forgréonas kartlaggs och gronférbindelser mellan parker,
skogsomraden, gronytor i gatunatet och mellan privata gardar starks, till exempel med gréna korridorer,
fickparker, gréna leder, tradrader, gréna tak och angar som tillsammans stdder tillgangen till urbana grénytor
och utgdr "gangstenar” som stéder den biologiska mangfalden och ar viktiga for djur- och véaxtarter mellan
olika delar av urbana gronytor.
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Atgirdshelhet 19-22. Atgiarder som skapar forutsattningar for férgroning av urbana miljder

Atgird 19. Starka kunskapsunderlaget och informationsstyrningen i fraga om urbana grénytor och
tradkrontackning

Kunskapsunderlaget, uppféljningen, informationsstyningen och samarbetet i fraga om urbana grénytor starks.
| tgarden ingar till exempel att folja upp och utveckla gron infrastruktur, stérka experters och beslutsfattares
kompetens, informationsstyrning och kommunikation till invanare och markagare, innovationstavlingar eller
ataganden, utveckla samarbetet och natverken samt identifiera det ekonomiska vardet for urbana gronytor
och utveckla hanteringen av grén egendom. Atgarden férutsatter nationell samordning sé& att den information
som produceras och anvisningarna ar enhetliga och lampar sig for alla kommuner som omfattas av artikeln
om stader.

Atgird 20. Finansieringsvig och incitament fér urbana gronytor

Finansiella och eventuella fiskala medel som uppmuntrar till fler urbana gronytor och tradkrontackning
utvecklas. Vid det inledande skedet av genomférandet av restaureringsplanen ar den primara tyngdpunkten i
atgarden att utreda och starka finansieringsvagen for urbana gréonytor. Vid behov kan man ocksa utreda
mdjligheten att lagga till urbana grénytor och tradkrontackning som incitament i de fiskala medlen.

Atgérd 21. Koppla urbana gronytor till de styrmedel som kommunerna har till sitt férfogande

De styrmedel som kommunerna anvander utvecklas sa att de stdder forgréningen av stader. Kommunernas
egna styrmedel for kvantiteten hos och kvaliteten pa urbana grénytor ar till exempel planlaggning i
kommunen, gatuplaner, parkplaner, férgroningsplaner, program for den biologiska mangfalden,
naturvardsplaner, naturskyddsprogram samt gronomradesprogram och analyser av grén infrastruktur. Varje
kommun kan vélja vilka styrmedel den stravar efter att utveckla.

Atgird 22. Utreda mojligheten att koppla malen fér gréna miljoer till statens och stidernas
avtalsinstrument for stadsutveckling

Mojligheten att 1agga till mal och atgarder som okar urbana grénytor och tradkrontackningen till statens och
stddernas gemensamma avtals- och planinstrument for stadsutveckling utreds. Detta galler till exempel MBT-
avtal och regionala trafiksystemplaner. | atgarden kan ingé beaktande av mal fér grona miljéer ocksa i
eventuella nya avtalsinstrument. Vid behov utreds méjligheten att uppréatta ett separat forgréningsavtal eller
ett férgroningsavtal som integrerats i andra avtalsinstrument.

4.4 Atgirder med sirskild fokus pé restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag (artikel 9)

Atgiardshelhet 23. Atgérder for att avldgsna hinder i vattendrag och restaurera svamplan (artikel 9)

P4 basis av de uppgifter som finns i informationssystemet Vesistoty6t (VESTY) har Finland identifierat 2 164
vattenstrukturer som klassificeras som dammar och som stér passagen for fisk och andra vattenlevande
organismer. Efter 2020 har 69 hinder avlagsnats och fram till 2030 ar det meningen att 55 hinder ska
avlagsnas, varvid totalt 2 242 km kilometer vattendrag blir fritt strommande.

Planen for tiden efter 2032 preciseras i kommande uppdateringar av restaureringsplanen. Preliminart ar
planen att avlagsna 33 hinder senast 2040 och utreda situationen fér 683 hinder. | restaureringsplanen infoérs
en strategisk 6versikt éver hur artificiella hinder kan avlagsnas och ett mal om att forbattra
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kunskapsunderlaget om hinder i vattendrag. | de kommande planerna ska Finland ocksa komplettera
avlagsnandet av hinder med de atgarder som ar nddvandiga for att férbattra de naturliga funktionerna hos
svamplan i enlighet med artikel 9.3.

De atgarder som forutsatts for att avldgsna 55 hinder senast 2030 har bedémts kunna genomféras med den
nuvarande nivan av finansiering (2 miljoner euro) for programmet Nousu och med privata medel. Det bér
noteras att programmet forutsatter att projekten har minst 50 procent privat finansiering. For att uppna méalen
efter 2030 maste programmet Nousu férlangas och resursbehoven ses 6ver pa nytt efter 2030. Vid sidan av
avlagsnandet av hinder i strommande vatten utreds majligheterna att aterstélla en mer naturlig
oversvamningsdynamik for att aterstalla 6versvamningsbenagna livsmiljétyper.

4.5 Atgirder med sirskild fokus pa restaurering av populationer av pollinatdrer och jordbruksekosystem

(artiklarna 10 och 11)

Atgird 24. Jordbruksmiljder och populationer av pollinatérer

Jordbruksmiljéer och populationer av pollinatérer omfattas av fem mal i artiklarna 10 och 11 i
restaureringsplanen. For att forbattra tillstandet hos populationer av pollinatorer, vidtas foljande atgarder for
att 6ka index for grasmarksfjarilar, andelen jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hég
biologisk mangfald och indexet for jordbruksfaglar. M&nga av atgérder framjar samtidigt flera mal. Atgéarderna
ar ordnade enligt deras uppskattade effekt:

e Genomféra planen for skydd av ortolansparven. Atgarderna i skyddsplanen ar
huvudsakligen de samma som foreslagits i restaureringsplanen for att oka
mangfaldsindikatorerna for jordbruket.

e Oka arealen for de jordbruksarealers randomraden som permanent inte anvands for odling
sa att det 6ppna randomradet for akrar som permanent inte anvands for odling ar minst 2,2
procent av den anvanda jordbruksmarken och arealen riktas till de objekt som har de mest
andamalsenliga effekterna.

e Arealen av miljétrada 6kas och riktas till de mest &ndamalsenliga objekten med avseende
pa effekt, i enlighet med behoven hos jordbruksmiljé- och pollineringsindikatorer.

e Oka smaébiotoperna i jordbrukslandskapet genom att utreda antalet landskapselement som
ar centrala fér den biologiska mangfalden och uppgifter om deras lage. Utifran utredningen
granskas hur lagstiftningen och politiska atgarder beaktar 6kning och bevarande av
landskapselement for akrar.

e Fordubbla arealen for bete med tamdjur jamfért med nulaget.

e Ekonomiska incitament skapas for att uppratthalla och i man av méjlighet 6ka vaxttacket
vintertid, i synnerhet arealen for héstsad och vall, i spannmalsdominerade omraden.

e Oka vatmarkers och 6vriga vattenomradens arealer i jordbruksmiljder genom att bygga 100
stycken sma vatmarker (under 0,5 ha) och 600 ha stora vatmarker (6ver 0,5 ha) med
ekonomiska incitament senast 2030.
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Atgird 25. Forbittra tillstandet hos populationer av pollinatérer

Genomférandet av atgarder som forbattrar tillstandet hos populationer av pollinatorer effektiviseras i enlighet
med Finlands nationella strategi for pollinerare. De flesta atgarder som syftar till att forbattra tillstdndet hos
populationer av pollinatérer &r évergripande och genomférs redan huvudsakligen i samband med atgarder for
att uppna malen i de olika artiklarna. De viktigaste atgarderna i den nationella strategin for pollinerare ar:

e Anpassa tidpunkten for slatter vid vagkanter sa att den ar ratt med tanke pa pollinatérerna.

e Forbattra kvaliteten och kvantiteten i fraga om pollinatérernas livsmiljoer genom att 6ka
foédan, antalet boplatser och strukturer som erbjuder skyddade mikroklimat.

o Oka antalet livsmiljder och varden av dem i bebyggda omraden.

¢ Minska anvandningen av vaxtskyddsmedel.

e Minimera skador orsakade av frammande arter.

e Kommunicera mer, mangsidigare och tydligare om tillstdndet hos pollinatérer samt orsaker
till att de minskar och konsekvenserna av detta.

Atgird 26. Vidta atgarder i fraga om torvmark som anvinds inom jordbruket

Malet for restaureringen av organiska jordar som anvands inom jordbruket och bestar av dranerade
torvmarker kommer direkt fran férordningen om restaurering. Malsattningarna framjas av foljande atgarder:

e Framja hallbar jordbrukspraxis pa torvakrar som samtidigt férbattrar den biologiska
mangfalden, vattendragens tillstdnd och/eller stéder begransningen av
klimatférandringarna. Atgarderna omfattar olika slags trador, ekologisk odling och véxttacke
vintertid, vallar, zoner som skyddar vatten och reglering av grundvattennivan.

e Passiv restaurering av mark som frivilligt tas ur bruk framjas genom att upphéra med
underhall eller istdndsattning av diken.

e Paverka vattennivan pa torvmarkerna med malet att h6ja vattennivan s& nara markytan
som mojligt, dock med beaktande av sasongvariationen och eventuella skotsel- och
skordeatgarder.

4.6 Atgirder med sirskild fokus pa restaurering av skogsekosystem (artikel 12 och 4)

Atgird 27. Utveckla skogs- och naturvarden och faststilla riktlinjer for skogspolitiken

Skogs- och naturvardsatgarderna utgor grunden for forbattring av tillstandet hos skogsindikatorer. Skogs- och
naturvardsatgarderna omfattar exempelvis atgarder for att utdka de strukturella dragen under skogens olika
utvecklingsfaser (utveckling av férnyelse av skog, vard av plantbestand och praxis for gallring, sparande av
levande naturvardstrad och déda trad, 6kning av antalet och férbattring av kvaliteten samt mer omfattande
sparande an i nulaget och [dmnande helt utanfér skogsbruksatgarder). Andra atgarder ar exempelvis att
diversifiera skogshanteringsmetoderna och planera anvandningen av skogar pa regionniva. Avsikten ar att
faststallandet och 6vervakningen av malnivaerna for skogsindikatorerna i artikel 12 kopplas till den nationella
skogsstrategin. Mal for forbattring av tillstindet hos skogsindikatorer stalls dessutom upp i de regionala
skogsprogrammen. Forbattring av tillstandet hos skogsindikatorer och livsmiljétyper som férekommer i skogar
inkluderas i Forststyrelsens agarpolitiska riktlinjer och resultatstyrning.

Atgird 28. Uppdatera rekommendationerna for skogs- och naturvard (dven artikel 4)
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Rekommendationerna for skogs- och naturvard uppdateras for att stédja de restaureringsatgarder som vidtas
i syfte att skydda livsmiljétyperna enligt direktivet och férbattra tillstandet hos skogsindikatorer. Atgérden
kraver att de skogshanteringsmetoder som forbattrar tillstandet hos livsmiljtyper som forekommer i
ekonomiskogarna utvecklas (atgard 8) samt att det utvecklas metoder och atgarder for skogs- och naturvard i
de ekonomiskogar som omger livsmiljétyperna (atgard 27). Resultaten av utvecklingsarbetet fors in i
rekommendationerna for skogsvard som en separat process och arbetssatten forankras hos skogsfackman
och skogsagare med hjalp av utbildning, radgivning och kommunikation (atgard 29).

Atgird 29. Utveckla skogsidgarnas och skogsfackmannens kompetens (dven artikel 4)

Skogsagarnas och skogsfackmannens kompetens starks i fraga om identifiering av livsmiljétyper enligt
direktivet och forbattring av deras tillstand, inklusive vattenvard, och anvandning av skogsindikatorer. For att
utveckla skogsagarnas och skogsfackmannens kunnande behdvs radgivning och utbildning for skogsagare i
storre utstrackning an fér narvarande samt utbildning for blivande och yrkesverksamma skogsfackman.
Kompetensen i fraga om identifiering av hanteringsalternativ samt planering och genomférande av
restaurering starks med tanke pa tryggandet av livsmiljomraden i gott tillstand och inriktningen av
restaureringsatgarder pa férsamrade omraden for livsmiljotyper, samt med tanke pa forbattringen av
tillstandet hos skogsindikatorer med hansyn till objektet. Restaureringen integreras i examensinriktade
utbildningar inom skogsbranschen. Radgivningssystemet for skogsagare behdéver dessutom utvecklas i
samband med 6kningen av naturvard i ekonomiskogar och skogsvardsarbete i livsmiljder for att genomfora
behdvlig personlig radgivning. Det &r ocksa viktigt att férankra rekommendationerna fér skogs- och naturvard
och andra anvisningar till exempel genom det utvidgade projektet Monimetsa.

Atgird 30. Utveckla naturdata och informationssystem om skogar (dven artikel 4)

Uppfdljningen av kvaliteten pa naturdata och naturvard utvecklas och tillgangen till information forbattras
genom utveckling av informationstjanster, sdsom tjansten MinSkog.fi. Tillhandahéllandet av naturdata
exempelvis via tjansten MinSkog.fi skapar forutsattningar for skogsagares, aktérers och myndigheters
beslutsfattande och fér dvervakningen av de kontinuerliga och langvariga konsekvenserna av de atgarder
som vidtas i skogarna. Via tjansterna tillhandahalls ocksa information om férekomster av livsmiljétyper enligt
direktivet och forekomster av arter samt om skogshanteringsmetoder som stdéder mangfalden och om
incitament. Det forutsatter information om livsmiljétypernas lage och tillstand. Dessutom behdver naturdata
utvecklas for att producera information om till exempel indikatorerna staende déd ved, olikaldrig struktur och
tradartsblandning. Foér att sprida information behdver dessutom Finlands skogscentrals informationssystem
utvecklas.

Atgird 31. FoU-projekt och studier om skogsindikatorer och livsmiljétyper enligt direktivet (dven
artikel 4)

| fraga om skogsindikatorerna (artikel 12) och livsmiljotyperna enligt direktivet (artikel 4) galler de FoU-behov
som hanfér sig till genomférandet av restaureringsplanen utveckling av metoder fér och anvisningar om
skogs- och naturvard, diversifiering av skogshanteringsmetoder, utveckling av anvandningen av skogar pa
regionniva, tyst skydd, starkande av skogsagarnas och skogsfackmannens kompetens, utveckling av
uppféljningen av kvaliteten pa naturdata och naturvard, avgift for naturskada, skatteincitament for naturvard i
ekonomiskogar samt mer sallsynta tradarter.
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Atgird 32. Fardplan fér att frimja odlingen av mer sillsynta tradarter

For att framja odlingen av mer sallsynta tradarter gors en utredning som ligger till grund for en fardplan. Malet
ar att utveckla fré- och plantproduktion av mer séllsynta tradarter och att trygga tillrackliga
skogsodlingsmaterial av mer sallsynta tradarter bland annat genom att etablera tillrackligt med fréplantager.
Odling av mer sallsynta tradarter bidrar till att férbattra Iaget for indikatorn tradartsblandning.

4.7 Oversyn av lagstiftningsbehov

Atgérd 33. Behov av dndringar i vattenlagen (artikel 4 och 5, inverkan pé livsmiljotyperna myrar och
vatten, vattnens tillstand)

Belastningen pa vattendrag som orsakas av dikning av torvmarker ar en av de viktigaste faktorerna som
forsdmrar vattnens kemiska och ekologiska tillstand. Med beaktande av Finlands klimat- och restaureringsmal
samt malen for vatten- och havsvarden ar det &ndamalsenligt att se dver bestammelserna om dikning i
vattenlagen, sarskilt i fraga om att forbjuda ny dikning i férekomster av livsmiljétyperna myrar enligt
habitatdirektivet och mer allmant pa torvmarker.

Dartill ar det nédvandigt att utreda méjligheten att gora istdndsattningsdikning av livsmiljotyper enligt direktivet
och/eller mer generellt pa torvmarker samt markarbeten som avsevart paverkar vattenhushallningen
tillstandspliktiga, eller att utveckla anmalningsforfarandet. Vidare utreds ocksa majligheterna att kompensera
for de olagenheter i form av vattenméattnad som restaurering kan medféra.

Atgird 34. Utredningar av behoven av att indra skogslagen och skogsforordningen samt lagen om
bekdampning av skogsskador (artikel 4, 12)

e Man utreder informations-, norm- och ekonomisk styrning for att sakerstalla att de atgarder
som vidtas for att forbattra tillstandet for skogsindikatorerna ger kontinuerliga, langsiktiga
och hallbara effekter. | utredningen granskas bland annat spartrad, dod ved, skyddszoner
samt diameter- och aldersgranser vid slutavverkning, inklusive méjligheten att inféra
minimikrav i skogslagen. En hdjning av mangden utvecklingsdugligt bestand vid gallring
bereds som en del av regeringens proposition om skogslagen, som skickades pa remiss
den 11 juni 2026. Vid granskningen av skogslagstiftningen beaktas egendomsskyddet och
verksamhetsforutsattningarna fér skogsnaringen.

e Nar det galler skogslagen finns det behov av att fortsatt granska eventuella behov av
kompletteringar av lagen med avseende pa icke-férsamringsprincipen. Att dra slutsatser
forutsatter ytterligare sammanstalining av kunskapsunderlaget.

¢ Som en del av sammanstallningen av kunskapsunderlaget bedéms utvecklingsbehoven
i fraga om skyddet av livsmiljétyper med liten areal enligt naturtyp-skyddet i skogslagen
(10 § i skogslagen).

o Det utreds, i syfte att sakerstalla att direktivnaturtyper icke-férsamras, hur vissa
skogsbruksmetoder kan inféras i skogslagen (till exempel antalet naturvardstrad och
andelen I6vskog som ska ldmnas kvar i lundomraden i ekonomiskogar eller
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begransningen av dikning och kravet pa hyggesfritt skogsbruk pa torvmarker samt

forbudet mot férnyelseavverkning pa tradbevuxna myrar).

e En uppdatering av lagen om bekdmpning av skogsskador utreds med tanke pa om det
ska vara tillatet att [lBmna kvar en stérre mangd skadade trad i skogar som omfattas av
lagens tillampningsomrade for att 6ka mangden ddd ved. Dessutom utreds sparande av
naturliga stérningsomraden, sdsom stormskadeomraden, skogsbrandomraden,
barkborreskadeomraden och baverskadeomraden eller andra motsvarande
Oversvamningsskadeomraden i situationer, dar stérningsomradena omfattas av
skyldigheten att avlagsna skadade trad enligt lagen om bekampning av skogsskador.
Skyldigheten att transportera bort skadade trad och ersattningsprinciperna for skador pa
omraden som star utanfor de objekt som omfattas av skogslagen (till exempel OECM-
omraden, objekt enligt 10 § i skogslagen och Forststyrelsens naturobjekt).

Atgérd 35. Utredning av behoven av att andra det temporira incitamentsystemet fér skogsbruket
(Metka) under de kommande finansieringsperioderna (artikel 4, 12)

e Metka utvecklas under de kommande finansieringsperioderna sa att skogs- och
naturvardsatgarder som framjar skogsnaturens mangfald stéds. Som utvecklingsobjekt
utreds till exempel ett incitament fér dod ved, planeringsersattningar, sdsom
agglomerationsbonus, samt stod till omraden som ar vardefulla ornitologiskt och med tanke
pa vilt.

o Nar det galler skogslivsmiljéerna utreds under de kommande finansieringsperioderna i syfte
att utveckla systemet med incitament for skogsbruk (Metka) bland annat en 6kning av
incitamenten for vard av livsmiljotyper enligt direktivet (till exempel lundar, asskogar).
Dessutom utreds hur den nationella restaureringsplanen genomférs med hjalp av
skogsbrukets miljostod.

Atgérd 36. Stéd till utékning av skogsarealen och tillhdrande utredningar (artikel 12)

Den tradbevuxna arealen 6kas genom beskogning av akrar som inte langre odlas och omraden som inte
langre anvands till torvproduktion (omraden som inte ar i annan anvandning) samt akrar med tunt torvtacke,
med beaktande av mangfalds- och landskapsaspekter. | fortsattningen utreds méjligheten till hogre stéd om
beskogningsobjektet framjar konnektiviteten, samt méjligheten till beskogning av skyddszoner. Beslut om hur
atgarden framskrider har redan fattats i samband med ramférhandlingarna varen 2026.

Atgird 37. Oversyn av naturvardslagen nér det galler skyddet av livsmiljétyper enligt habitatdirektivet

Storsta delen av livsmiljétyperna i habitatdirektivet omfattas inte av 64 och 65 § i naturvardslagen. Det ar
nddvandigt att gora en 6versyn av naturvardslagen nar det galler skyddet av livsmiljétyper enligt
habitatdirektivet. Detta forutsatter en helhetsbeddmning av lagstiftningen med tanke pa genomférandet av
férordningen om restaurering och tillampningen av skyldigheten att sakerstélla att tillstandet inte forsamras
(naturvardslagens skydd jamfort andra lagar, till exempel skogslagen och lagen om omradesanvandning).
Exempelvis utreds om kallkarren med kalktuffbildning och rikkarren i sédra Finland ar [ampliga att ta upp som
naturtyper i naturvardslagen. Ersattningarna, stéden och understdéden enligt naturvardslagen maste utredas
och utvecklas pa ett dvergripande satt och tillsammans med andra stédmetoder. Till de pagaende utredningar
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som hanfor sig till naturvardslagen hér ocksa en utredning om att gora ekologisk kompensation bindande i
naturvardslagen.

Atgird 38-40. Ovriga behov av att utveckla lagstiftningen

Utvecklingspunkter i lagstiftningen har identifierats i den grupp av livsmiljétyper som omfattar vattendrag,
sjoar, alluviala och strandnara livsmiljder samt hinder i vattendrag (artiklarna 4 och 9) bland annat enligt
féljande:

e Sammanslagning av splittrade dgarenheter i vattenomraden bidrar till effektiviserad och
planmassig skoétsel av vattendrag och vattenomraden i stérre regionala och administrativa
enheter an for narvarande. Enligt de utredningar som gjorts behdver uppdateringar géras till
exempel i lagen om fiske och lagen om samfalligheter. Enligt utredningarna bor
statsradets foérordning om understod for projekt som férbattrar anvandningen av och
tillstandet i vattendrag och vattenmiljon (714/2015) dessutom granskas i anslutning till
finansieringen av delagarlagens organisering och sammanslagning.

Atgérd 39. Utveckla en regleringsmekanism fér bargningen av vitmossa

Bargningen av vitmossa for anvandning som substrat och strd ar an sa lange smaskalig, men det finns ett
intresse for att utvidga verksamheten. Bargningen forutsatter ingen anmalan till myndigheterna, utan ansvaret
ligger hos verksamhetsutdvaren. For att begransa de naturskador som bargningen av vitmossa orsakar ar det
nédvandigt att utveckla en lamplig regleringsmekanism.

Atgird 40. Utveckla praxis for slatter av vigkanter

Kunskapsunderlaget forbattras och det skapas tillvdgagangssatt for slatterpraxis som ar battre med tanke pa
populationer av pollinatérer och den biologiska mangfalden, med beaktande av trafiksédkerheten samt med
iakttagande av forpliktelser i lagstiftningen om invasiva frammande arter eller alternativt utarbetas ett forslag
som andrar lagstiftningen och begransar slatter av vagkanter vid tidpunkter som ar problematiska for arter av
pollinatérer (artikel 10).

4.8 Atgiirder som krivs for att fylla kunskapsluckor och fullgéra dvervakningsskyldigheter

Atgird 41. Fullgéra évervakningsskyldigheter och fylla kunskapsluckor inom skyddade omraden

For att fylla kunskapsluckorna om skyddade omraden uppstalls genom resultatstyrningen mal for
Forststyrelsens naturtjanster om att uppdatera uppgifterna om livsmiljotyper enligt direktivet i skyddade
omraden fore 2030. Malen stalls upp separat for terrestra livsmiljétyper med stor eller liten areal. De
uppstallda malen genomfors i enlighet med Forststyrelsens inventerings- och uppdateringsplan fér skyddade
omraden, dock sa att atgarderna inriktas pa de livsmiljotyper som ar centrala med tanke pa forordningen om
restaurering. Pa sa satt sakerstalls ett mer omfattande och tillférlitligt kunskapsunderlag for inriktning och
overvakning av restaureringsatgarder i Natura 2000-omraden. Med tanke pa arterna ar atgarden gemensam
inom och utanfér de skyddade omradena och ingar i atgarden nedan.



31 (48)
‘i‘.',u"é Ympdaristdministerio

2 Milidministeriet
@L Ministry of the Environment

Atgird 42. Fullgéra évervakningsskyldigheter och fylla kunskapsluckor utanfér skyddade omraden

Finlands miljocentral genomfor en nationell faltinventering av livsmiljétyper under perioden 2027-2030.
Inventeringen fyller kunskapsluckor om livsmiljétyper utanfor skyddade omraden och forbattrar
kunskapsunderlaget om livsmiljotyper. Den langsiktiga kontinuiteten i Finlands miljécentrals faltinventeringar
fran 2030 och framat sakerstalls for att dvervakningsskyldigheterna i férordningen om restaurering ska kunna
uppfyllas. Riksskogstaxeringen (RST) kompletterar inventeringen och évervakningen av livsmiljétyperna for
vissa skogbevuxna livsmiljotyper. RST utvecklas genom precisering av de livsmiljovariabler, definitioner och
klassificeringar som utnyttjas. Dessutom utreds behovet av att harmonisera évervakningsindikatorerna och
mdjligheterna att inféra nya metoder. Det sdkerstalls att skogsindikatorerna enligt artikel 12 i férordningen om
restaurering aven i fortsattningen 6vervakas i RST pa ett satt som motsvarar behoven i férordningen om
restaurering och att ndédvandiga utvecklingsatgarder vidtas. Finansieringen i anslutning till uppféljningen av
Naturhistoriska centralmuseets (Luomus) skogsfagelindex tryggas. Kunskapsluckor i samband med
overvakningen av skogsindikatorerna och faststallandet av malnivaer i artikel 12 i férordningen ska fyllas.

Forststyrelsen producerar och sammanstaller det kunskapsunderlag som den nationella planen férutsatter om
statligt forvaltade omraden i ekonomiskt bruk, for att det ska vara méjligt att planera och inleda
naturvardsatgarder utan drojsmal.

Omfattningen, aktualiteten och precisionen i uppgifterna om observationsplatser for arter enligt
habitatdirektivet forbattras genom riktade artinventeringar i syfte att tillgodose informationsbehoven bade vid
genomférandet av restaureringsplanen och i samhallet i 6vrigt. Dessutom férbattras den 6ppna tillgangen till
samt delningen och nyttjandet av uppgifter om observationsplatser som férvaltas av olika aktérer via Finlands
Artdatacentral. Nar det géller informationen om faglar forbattras tillgangen till material som férvaltas av olika
aktorer, och kunskapsluckor fylls med hjalp av kartlaggningar. En utredning gors dar den nuvarande
overvakningen av arter enligt habitatdirektivet och fageldirektivet granskas. Det faststélls ocksa vilka atgarder
som kravs for inventering och 6vervakning av arterna och deras livsmiljer i enlighet med férordningen.

Tillracklig totalfinansiering faststalls fér Velmu-programmet for att sakerstalla att de inventeringsuppgifter om
marina livsmiljétyper som ar centrala med tanke pa férordningen om restaurering ar tillgangliga och aktuella.
For att atgarda brister i vervakningen av tillstandet hos marina livsmiljotyper inleds ett beredningsprojekt dar
man planerar 6évervakning av de marina livsmiljétyperna till stoéd for genomfdérandet av restaureringsplanen.
Overvakningen av marina livsmiljétyper och de nya dvervakningsmetoderna testas, och samtidigt bedéms
mojligheterna att ta dem i bruk i storre utstrackning.

| samband med genomférandet av restaureringsplanen genomférs riktade inventerings- och
overvakningsprojekt samt tillhérande metodutvecklingsprojekt for livsmiljotyper dar det finns sarskilda
kunskapsluckor eller informationsbehov. Dessa livsmiljétyper och de eventuella projekt fér inventering,
overvakning och metodutveckling som de férutsatter definieras som en del av genomférandet av
restaureringsplanen. De redan identifierade behoven omfattar sarskilt att inventera dammar och sma sjoar,
vatmarker samt lundar, fylla kunskapsluckor om vissa vardbiotoper samt utveckla metoder fér inventering och
overvakning av vardbiotoper.

Atgird 43. Nationellt dvervakningsnatverk for restaureringsatgiarder

Det sakerstalls att Finland kan 6vervaka utvecklingen av den areal som restaureras pa riksniva och dess
tillstdnd samt bedéma hur restaureringsatgarderna fungerar. For att genomféra detta fortsatter befintliga
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overvakningsnatverk sin verksamhet och ett projekt inleds for att planera och inratta ett nationellt
overvakningsnatverk for restaureringsatgarder. | projektet utreds och bereds genomférandet av
Overvakningen av restaureringsatgardernas utfall samt évervakningen av restaureringsatgardernas
ekologiska verkningsfullhet pa avgransade restaureringsobjekt. Utifran projektets resultat inrattas ett nationellt
Overvakningsnatverk for restaureringsatgarder for de terrestra, limniska och marina livsmiljétyper samt
livsmiljéer for arter som férordningen forutsatter fore utgangen av 2028.

Atgird 44. Atgirder som évergripande stéd for inventering och évervakning

| syfte att utveckla fjarranalysmetoder och framja inférandet av dem utreds férutsattningarna och
flaskhalsarna for inférandet. Metoder utvecklas for livsmiljderna med mest potential. For att fylla
kunskapsluckor och évervaka livsmiljotyperna kravs det att metoder for fjarranalys av livsmiljétyperna
utvecklas. For att utveckla och framja inférandet av metoder for fjarranalys utreds férutsattningarna for
inforandet och befintliga flaskhalsar, samtidigt som metoder utvecklas fér de mest lovande naturtyperna.
Inférandet av metoder for dvervakning av livsmiljétyper starks, och styrningen och samordningen av
fijarranalys och andra nya metoder sakerstalls. De utvecklingsbehov som ar centrala med tanke pa
restaureringsplanen identifieras for att utveckla informationshanteringen. Vid behov utvecklas
informationshanteringen med hansyn till befintliga I6sningar.

Atgird 45. Utveckla VESTY-systemet fér genomférande och rapportering av artikel 9.

Databasen for vattenbyggnadsarbeten VESTY utvecklas till ett verktyg for att ta fram rapportering om
genomférandet av artikel 9 under 2032 och fér att allmant évervaka hinder i strommande vattendrag. Som en
del av utvecklingsarbetet gors en utredning av vilka uppgifter om de strommande vattendragens och deras
organismsamhallens sardrag som Finland saknar och som behdévs for att kommissionens anvisning Free-
flowing rivers ska kunna tillampas fullt ut pa vattendragen i Finland.

Atgéird 46. Atgirder for att utveckla och évervaka indikatorer med anknytning till tillstandet i
jordbruksmiljoéer och hos pollinatérer

Skyddet av ortolansparven och dess populationsutveckling évervakas och évervakningens kontinuitet
sakerstalls.

Overvakningen av pollinatérer utvecklas och dess kontinuitet sékerstalls i enlighet med kommissionens
delegerade férordning (EU) 2025/2188 om en metod for att dvervaka mangfalden av pollinatérer och
populationer av pollinatdrer i EU. Overvakning i enlighet med rattsakten genomférs fér att bedéma hur
verkningsfulla restaureringsatgarderna ar. | utvecklingen av évervakningen beaktas eventuella
utvecklingsbehov for indexet for grasmarksfjarilar och sakerstalls att det samlas in 6évervakningsdata om alla
arter i indexet.

Kontinuiteten i Luomus nationella fageltaxering tryggas sa att évervakningsuppgifterna om jordbruksfaglar
kan anvandas for behoven i restaureringsplanen och inom CAP-politiken.
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5 Kostnader for atgarder, nodvéndiga anslag och atgarder for att utvidga
finansieringsbasen

De totala kostnaderna fér genomforandet av restaureringsplanen under perioden 2026—2050 har uppskattats
till sammanlagt cirka 1,2 miljarder euro per ar. Kostnaderna for staten beraknas pa basis av den nuvarande
nivan uppga till cirka 900 miljoner euro per ar. Den nuvarande anslagsnivan for atgarderna i
restaureringsplanen ar cirka 648 miljoner euro per ar. For narvarande tacks cirka 300 miljoner euro av
kostnaderna per ar av statsbudgeten. EU-finansieringen har uppgatt till cirka 140 miljoner euro, varav 131
miljoner euro har varit CAP-finansiering. De kostnader for privata aktérer och kommunala aktérer som foljer
av skyldigheterna i planerna for vatten- och havsférvaltning har uppgatt till cirka 208 miljoner euro per ar av
den totala summan.

| framtiden ar avsikten att tdcka en stdrre del av finansieringen an tidigare med EU-finansiering och privata
medel. Fér narvarande ar det dock svart att bedéma EU-finansieringens mojliga omfattning eftersom den
kommande EU-finansieringsperioden annu inte ar faststalld.

For perioden 2026-2031 har de totala kostnaderna uppskattats uppga till cirka en miljard euro per ar. Det
uppskattade finansieringsunderskottet jamfért med den nuvarande finansieringen (648 miljoner euro) for att
genomfoéra restaureringsplanen uppgar till cirka 400 miljoner euro per ar. Avsikten ar att ticka underskottet
med olika finansieringskallor.

| tabell 3 nedan beskrivs kostnaderna och anslagsbehoven fér de atgarder som presenteras i denna plan for
perioden 2026—2031. Summan av de arliga kostnaderna for atgarderna i tabell 3 ar mindre an en miljard euro
per ar, eftersom alla behov annu inte har specificerats som atgarder i detta skede, utan de preciseras i takt
med att arbetet framskrider.

| tabell 4 uppskattas de arliga totala kostnaderna fram till 2050. Kostnadskalkylerna fram till 2050 &r grova
uppskattningar och de preciseras i takt med att arbetet framskrider och nar planen uppdateras 2031 och
2041. Dessutom faststalls malnivaerna for indikatorerna i artiklarna 8, 11 och 12 férst 2031, och darfor kan
kostnaderna for dessa atgarder uppskattas forst i ett senare skede.

Kostnaderna tacks av statsbudgeten och med EU-finansiering samt i fraga om vatten- och havsférvaltningen
redan i nulaget med finansiering fran kommunerna och den privata sektorn i enlighet med skyldigheterna. Pa
grund av de stora underskotten i de offentliga finanserna kan det inte antas att anslagsbehoven for
atgarderna i restaureringsplanen helt och hallet téacks av statsbudgeten. Darfér har atgarder for att bredda
finansieringsbasen samlats i avsnitt 5.1. Dessutom beaktas att beslut om finansieringen av de atgarder som
sammanstallts i den nationella restaureringsplanen fattas separat inom ramen for de ordinarie
budgetprocesserna.

Det ar ocksa nédvandigt att féra fram de betydande anslagsbehoven for att uppna malen i férordningen om
restaurering till Europeiska kommissionen, sa att de kan beaktas i forhandlingarna om nasta EU-
finansieringsperiod.

De direkta och indirekta kostnadseffekterna av de atgarder som vidtas pa statlig mark samt de alternativa
kostnaderna jamfért med kostnaderna for att vidta atgarderna pa privat mark kraver en separat utredning.
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Tabell 3. De totala kostnaderna for de atgarder som presenteras i kapitel 4 under perioden 2026—-2031 samt
det eventuella behovet av ytterligare anslag i statsbudgeten.

restaurering av sammanhangande
markomraden pa statlig och privat mark

Atgard Totala Ytterligare Anmarkningar/Andra
kostnader for | behov moaijliga finansieringskallor
staten jamfort med | (antingen identifierade

ramen eller efterstravade)

Atgard 1. Utvidga och effektivisera 471 mn€ 277 mn € Inkluderar aven resurserna

livsmiljoprogrammet Helmi for det frivilliga skyddet av

myrar som ingar i
programmet Helmi fram till
2030 samt de uppskattade
kostnaderna for
Forststyrelsen Skogsbruk
Ab.

Atgard 2. Programmet METSO 582 mn € 402 mn €

Atgérd 3. Helhetsplan for forbattring av 0 som tjdnsteuppdrag

myrarnas tillstand

Atgard 4. Forbattra tillstdndet hos hos 0 som en del av

livsmiljotypen fjall verkstalligheten av

renskdtsellagen samt som
tjdnsteuppdrag

Atgérd 5. Varda arter och vidta atgarder for 0 preciseras nar

att restaurera deras livsmiljoer helhetsplanen ar klar

Atgérd 6. Oka bete med tamdjur 200mn € 200 mn € Kontinuerlig skotsel av

vardbiotoper (CAP)

Atgard 7. Vidta 240000 240000

informationsstyrningsatgarder for att

forbattra livsmiljotypernas tillstand

Atgard 8. Utveckla och genomféra 1mn€ 1mn€

anpassade skogshanteringsmetoder for

livsmiljotyperna enligt direktivet

Atgard 9. Vidta atgarder i fraga om 12mn€ 12mn€

frammande arter

Atgérd 10. Fortsatt anvandning for nationellt | O 0

forsvar av omraden reserverade for militar

anvandning

Atgérd 11. Effektivisera genomforandet av 2,1md€ 690 mn € 1,2 md privat finansiering

planerna for vatten- och havsforvaltning (aktorernas skyldigheter)

Atgérd 12. Utvidga och effektivisera 240 mn € 180 mn €

programmet for forbattring av

vattendragens och havets tillstand (Ahti)

Atgard 13. Genomfora 4mn€ 4mné€

avrinningsomradesinriktad planering

Atgard 14. Utreda tillvagagangssatten for 0 0 Ingériatgard 13.
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Atgérdshelhet 15-18. Atgérder for konkret
forgroning av urbana miljoer

Omn¢€

Omn€

Kostnaderna preciseras
senare nar malnivaerna for
urbana gréonytor och urban
tradkrontackning
specificeras

Atgérdshelhet 19-22. Atgérder som skapar
forutsattningar for férgroning av urbana
miljoer

1,68 mn €

1,68 mn €

Kostnaderna preciseras
senare nar malnivaerna for
urbana gréonytor och urban
tradkrontackning
specificeras

Atgardshelhet 23. Atgarder for att avlagsna
hinder i vattendrag och restaurera
svamplan (artikel 9)

12mn€

Atgérdshelhet 24-26. Jordbruksmiljoer och
populationer av pollinatorer

1,83 md €

879 mn €

Atgard 27. Utveckla skogs- och naturvarden
och faststalla riktlinjer for skogspolitiken

Kostnaderna preciseras
senare nar malnivaerna for
skogsindikatorerna
specificeras

Atgérd 28. Uppdatera rekommendationerna
for skogs- och naturvard (adven artikel 4)

0,6 mn¢€

0,6 mn¢€

Atgérd 29. Utveckla skogsagarnas och
skogsfackmannens kompetens (aven artikel
4)

11,25mn €

11,25 mn €

Atgard 30. Utveckla naturdata och
informationssystem om skogar (aven artikel
4)

11T mn€

11Tmn€

Atgérd 31. FoU-projekt och studier om
skogsindikatorer och livsmiljotyper enligt
direktivet

7,5mn€

7,5mn€

Atgérd 32. Fardplan for att framja odlingen
av mer sallsynta tradarter

4,2mn€

4,2mn€

Atgard 33-40. Oversyn av lagstiftningsbehov

1,8 mn€

1,8mn€

Atgard 41. Fullgora
overvakningsskyldigheter och fylla
kunskapsluckor inom skyddade omraden

6,8mn¢€

6,8 mn €

Atgard 42. Fullgora
overvakningsskyldigheter och fylla
kunskapsluckor utanfor skyddade omraden

22,3mn€

14,2mn€

Atgérd 43. Nationellt 6vervakningsnatverk
for restaureringsatgarder

15mn €

12,5mn €

Atgérd 44, Atgérder som oOvergripande stdd
for inventering och évervakning

3,6 mn€

2,8mn¢€

Atgard 45. Utveckla VESTY-systemet for
genomfdrande och rapportering av artikel 9

0,26 mn €

0,26 mn €

/°-\tgérd 46. Atgérder for att utveckla och
overvaka indikatorer med anknytning till

7,7mn€

7,7mn€
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tillstandet i jordbruksmiljoer och hos
pollinatorer

Atgard X. Overvaka urbana gréonytor och 0,075mn € 0,075mn €

urban tradkrontackning

Atgard 47. Ekologisk kompensation och 0,6 mn€ 0,6 mn<€ huvudsakligen som
marknaden for naturvarden tjansteuppdrag
Atgard 48. Fokusera EU-finansiering pa 0 0 som tjansteuppdrag
genomforandet av forordningen

Atgard 49. Identifiera och omférdela stdd 0 0 som tjansteuppdrag
som ar skadliga for den biologiska

mangfalden

Atgard 50. Utveckla stod- och 0 0 som tjansteuppdrag
finansieringsmetoder for att trygga

livsmiljotyper och livsmiljoer for arterna

Totalt 5,5md€ 2,7md€
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Tabell 4. En uppskattning av de arliga totala kostnaderna for restaureringsplanen for Finland fram till 2050 och eventuella finansieringskallor.

med klippor, dyner
och sparsam
vegetation

Totala kostnader €/ar | Kostnader for Kostnader for EU- Andra méjliga finansieringskallor (antingen
staten €/ar den privata finansiering identifierade eller efterstravade)
sektorn €/ar som anvants
hittills €/ar

Overgripande

atgarder

Uppféljning och 5694 000 5694 000

rapportering

Forskning, inbegripet 2 058 000 2 058 000

for att fylla

kunskapsluckor

Ovriga t.ex. 72 000 72 000

lagstiftningsprojekt

Atgérder per typ av

ekosystem

Ekosystem i vatmarker 50 540 000 50 540 000

(kust och inland)

Angsekosystem 62 948 000 47 948 000 15 000 000 | CAP-finansiering for kontinuerlig skotsel av
vardbiotoper

Ekosystem i 731 080 000 523 080 000 208 000 000 Skyldigheter for aktorer enligt VFP/HFP

vattendrag, sjoar,

alluviala och

strandnéra livsmiljéer

Skogsekosystem 82 222 000 82 222 000 Behovet preciseras néar
indikatorvardena for skogsnaturen har
faststallts

Ekosystem pa stapper, 24 000 24 000

hedar och buskmarker

Ekosystem pa mark 2084 000 2 084 000
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Eko Pa\tinisiry of fhe Environrad% 973 600 143 973 600 116 000 000 | CAP-finansiering

ake

Urbana ekosystem 67 200 67 200 Behovet preciseras nar indikatorvardena for
urbana grénytor har faststéllts

Marina ekosystem 48 786 000 48 786 000

Ovriga ekosystem 0

Andra atgéarder som

inte ror specifika

ekosystem

Ovrigt 10 800 10 800

TOTALT 1 245 559 600 906 559 600 208 000 000 | 131000 000
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5.1 Atgirder som stoder breddandet av finansieringsbasen

For narvarande ar helheten av stdd- och finansieringsmetoder otillracklig for att trygga livsmiljotyperna och
livsmiljéerna for arter samt for att uppna malen i férordningen om restaurering. Det behdvs en systematisk
helhetsplan for att 6ka den finansiering som hanfér sig till genomférandet av férordningen om restaurering
och for att bredda finansieringsbasen. Metoder for detta ar bland annat att utnyttja EU:s
finansieringsmekanismer, bredda den privata finansieringsbasen, integrera ekologisk kompensation samt
avveckla stdd som ar skadliga for den biologiska mangfalden.

Atgérd 47. Ekologisk kompensation och marknaden fér naturvirden

Med hjalp av frivillig ekologisk kompensation gottgérs den skada som mansklig verksamhet orsakar den
biologiska mangfalden genom att den biologiska mangfalden starks i motsvarande grad pa annat hall.
Naturvardslagen uppdateras sa att myndighetsverifierade hektar med naturvarden kan anvandas ocksa till
annat an kompensation for direkt naturskada, det vill séga till sa kallade naturgarningar.

For att framja den frivilliga marknaden fér naturvarden tas en nationell fardplan fram under 2026 i samarbete
mellan férvaltningen och berérda intressentgrupper. | fardplanen identifieras olika aktérers roller, malbilden pa
kort och medellang sikt samt atgarder for den nationella marknaden for naturvarden. Marknaden for
naturvarden inbegriper forutom heltadckande skydd aven restaurering och naturvard. Potentialen fér handel
med naturvarden och koldioxid for att forbattra tillstandet hos livsmiljétyper utreds. Marknaden fér naturvarden
kan ocksa tillampas pa bland annat restaurering av smavatten samt frivillig atervatning av akermark. Nar det
galler naturvard kan marknadsmodeller utvecklas exempelvis for att bevara och 6ka mangden déd ved samt
for att 6ka andelen skogar med olikaldrig struktur i ekonomiskogar.

Enligt utredningen Ennallistamisen rahoituksen buustaus, som behandlar finansieringen av restaurering, ar
storleken pa finansieringen av frivilligt naturarbete inom den privata sektorn cirka 10—40 miljoner euro per ar.
Marknaden for naturvarden erbjuder ett nytt satt att kanalisera privat finansiering for att framja mangfalden.
Enligt Tapio Oy:s utredning uppskattas marknaden for naturvarden utan tvingande lagstiftning uppga till cirka
1-7 miljoner euro per ar, medan marknadsvolymen genom bindande lagstiftning om ekologisk kompensation
skulle kunna na upp till 200 miljoner euro per ar.

Atgird 48. Fokusera EU-finansiering pa genomférandet av férordningen

En 6kning av EU-finansieringen fér genomférandet av férordningen om restaurering efterstrdvas genom att i
stor utstrackning utnyttja de méjligheter som olika finansieringsmekanismer ger, aven under den nya
budgetramperioden 2028—-2034. De synergier som finns mellan genomférandet av férordningen om
restaurering och malen i olika finansieringsmekanismer och politiska sektorer ska identifieras och
finansieringen ska om mdjligt styras i synnerhet till atgarder och projekt som bidrar till genomférandet av
foérordningen om restaurering.

Det ar viktigt att framja genomférandet av férordningen om restaurering inom alla organisationer som delar pa
EU-finansieringen, och behovet av finansiering fér genomforandet av férordningen om restaurering ska
beaktas i de dokument som styr inriktningen av EU-finansieringen.
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Satsningar gors pa ansokningar om konkurrensutsatt EU-finansiering, sasom LIFE-projekt, genom att
kapaciteten att ta fram hdgkvalitativa ansdkningar starks och den nationella medfinansieringen for projekten

tryggas.

Atgird 49. Identifiera och omfdrdela stod som ar skadliga fér den biologiska mangfalden

De viktigaste stdden som ar skadliga for den biologiska mangfalden identifieras i Finland fore 2027. Ett stod
eller en stddhelhet i taget beddms utifran de sammantagna konsekvenserna for att avgéra om de behdver
omfordelas eller avvecklas pa ett kostnadseffektivt satt senast 2030.

Atgéird 50. Utveckla stéd- och finansieringsmetoder

Finansierings- och stédmodeller utvecklas for att 6ka incitamenten for vard och skydd av vardefulla objekt. En
helhetsplan utarbetas for att utveckla metoder for statligt stéd och statsunderstdd pa ett sektorsdévergripande
samt fenomen- och resultatbaserat satt sa att den offentliga finansieringen och allokeringen av stéden ar sa
verkningsfulla som mdjligt och tydliga for den stddsdkande. Samtidigt utreds verksamhetsmodeller fér en
effektiv sammanslagning av offentlig och privat finansiering i gemensamma projekt. En helhetsplan for statliga
stddatgarder riktade till naturvard och restaurering maojliggér aven en effektivisering av det myndighetsarbete
som dessa kraver. Som nya metoder utvecklas resultatbaserade I6sningar och utreds skatteincitament, till
exempel att beléna naturvardsatgarder med skatteavdrag. For att finansiera restaureringsatgarderna utreds
ocksa inrattandet av en fond som finansieras av skadevallare for att effektivisera de fiskeriekonomiska
restaureringarna av vattendragen och framja ekologisk kompensation vid fiskeriekonomiska restaureringar.

Som ett mdjligt styrmedel fér att minska avskogning och darigenom sakerstélla bevarandet av livsmiljéer har
prissattning av markanvandningsférandringar identifierats. For att kunna beddma mekanismens lamplighet i
restaureringsplanens kontext behdver forstaelsen for prissattning av markanvandningsférandringar starkas.

6 Genomférande och flexibel tilldmpning av icke-
féorsamringsskyldigheten

Enligt artiklarna 4.11 och 5.9 i férordningen om restaurering ska medlemsstaterna vidta atgarder som syftar
till att sakerstalla att de restaurerade livsmiljdtyperna uppvisar en kontinuerlig férbattring i tillstandet till dess
att gott tillstdnd uppnas och en kontinuerlig forbattring av kvaliteten hos livsmiljderna for arter till dess att
tillrackligt god kvalitet uppnas. Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgarder som syftar till att sakerstélla att
omradena i vilka gott tillstand har uppnatts och i vilka tillracklig kvalitet hos livsmiljéerna for arterna har
uppnatts inte férsamras avsevart. Dessutom ska medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 4.12 och 5.10 i
forordningen strava efter att inféra atgarder som syftar till att se till att férekomster av livsmiljoer som ar i gott
tillstand utan restaureringsatgarder inte forsdmras vasentligt och inte heller sddana férekomster som ar
nédvandiga for att uppna de allmanna malen i artiklarna 4 och 5.

Enligt artiklarna 4.14—15 och 5.11-12 i férordningen om restaurering tillampas icke-forsamringsskyldigheten
inte pa férsamring som orsakas av

a) force majeure, sdsom naturkatastrofer, omedelbara klimatférandringar eller atgarder eller
férsummelser fran tredjelander,
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b) inom ett omrade som ingar i Natura 2000-natverket, ett projekt eller en plan som har beviljats tillstand
i enlighet med artikel 6.4 i habitatdirektivet, det vill sdga i Finland med stéd av 39 § i naturvardslagen,
eller

c) utanfér Natura 2000-natverket, en plan eller ett projekt av allt 6verskuggande allmanintresse, for vilket
mindre skadliga alternativa I6sningar saknas.

Enligt artikel 6 ska planering, uppférande och drift av anlaggningar for produktion av energi fran fornybara
energikallor, deras anslutning till natet, det tillhérande natet i sig och lagringstillgangar antas vara av allt
overskuggande allmanintresse. Medlemsstaterna far undanta sadana projekt fran kravet pa att inte ha mindre
skadliga alternativa I6sningar, forutsatt att en strategisk miljdbedémning har genomforts i enlighet med
villkoren i SMB-direktivet 2001/42/EG eller att de har varit féremal fér en miljékonsekvensbeddmning i
enlighet med MKB-direktivet 2011/92/EU.

Finland har den 30 januari 2025 meddelat kommissionen sin avsikt att utnyttja den flexibla tilldampning av icke-
férsamringsskyldigheten som férordningen majliggoér i enlighet med artikel 4.13. Flexibel tillampning innebar
att om alternativ saknas kan betydande férsamring tillatas, om den olagenhet som orsakas ersatts med
forbattringar pa andra hall i Finland i samma livsmiljétyp eller livsmilj6 for en art.

Atgérder fér att sékerstélla en kontinuerlig férbéttring av restaurerade omréden

| fraga om restaureringsatgarder som finansieras eller genomférs av staten ar det forutom skyldigheten enligt
foérordningen ocksa med tanke pa den ekologiska effekten och statsfinanserna motiverat att sakerstalla att
omradenas tillstand inte forsamras senare och att nyttan av atgarderna bevaras pa lang sikt.

Den kontinuerliga férbattringen av restaurerade omraden i enlighet med artiklarna 4.11 och 5.9 i férordningen
om restaurering sakerstalls genom att det i beslutet om statligt stéd eller statsunderstdd tas in ett villkor enligt
vilket de efterstravade effekterna av restaureringsatgarderna inte far férsamras. En anteckning om stédet och
det villkor som hanfor sig till det ska goéras i ett andamalsenligt register for att den nya agaren vid agarbyten
ska f& kdnnedom om stddet och det villkor som hanfoér sig till det.

Icke-férsémring av livsmiljétyper i gott tillstand och arters férekomstplatser som restaurerats till gott tillstand

Tillstandet hos livsmiljdtyper och restaurerade livsmiljéer for arter som ar i gott tillstand tryggas genom att en
allman bestdmmelse om beslutsfattande och myndighetsférfaranden som rér anvandningen av miljén infors i
naturvardslagen. Enligt den ska den forsamring som ett projekt eller en plan orsakar bedémas som en del av
tillstandsbeddmningen eller i samband med beslutet om godkannande eller faststallande av planen.
Betydande férsamring kan tillatas om icke-férsamring kan uppnas genom ekologisk kompensation i enlighet
med artikel 4.13 i férordningen om restaurering. Genom bestdmmelsen kan aven kravet pa kontinuerlig
forbattring av restaurerade omraden delvis sakerstallas.

Skyddet av livsmiljotyper med liten areal i gott tillstdnd sakerstalls genom bestdmmelserna om skydd av
naturtyper i naturvardslagen, vattenlagen och skogslagen. Dessa bestammelsers tillracklighet med avseende
pa icke-forsamringsskyldigheten bedéms, och vid behov kompletteras lagstiftningen med livsmiljétyper med
liten areal och séllsynta livsmiljétyper. Skyddsnivan fér sddana livsmiljétyper kan ocksa hotas av verksamhet
som inte forutsatter myndighetstillstand eller en plan som godkéants av myndigheterna. Skyddet av naturtyper i
naturvardslagen och vattenlagen tillampas saval pa projekt och verksamhet som kraver tillstand eller plan
som pa sadana som inte gor det. Undantag fran skyddet enligt dessa lagar kan beviljas om icke-férsamring
kan uppnas genom ekologisk kompensation i enlighet med artikel 4.13 i férordningen om restaurering.
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Enligt artikel 4.14 c och 4.15 ¢ samt artikel 5.11 ¢ och 5.12 c i férordningen om restaurering galler icke-
forsamringsskyldigheten inte projekt eller planer av allt 6verskuggande allmanintresse, for vilka alternativa
I6sningar saknas. | dessa bestammelser inférs en &ndamalsenlig hanvisning till tillstands- och
planeringslagstiftningen for att férutsattningarna enligt artiklarna ska bedémas pa det satt som férordningen
forutsatter i beslutsfattandet om miljon. Enligt férordningen ar det inte nddvandigt att till dessa undantag foga
en skyldighet att kompensera for den férsamring som orsakas.

Projekt och planer som uteslutande hanfor sig till forsvaret definieras i lagstiftningen som projekt eller planer
av allt verskuggande allmanintresse och i fraga om dem foreskrivs det att det inte &r nddvandigt att bedoma
mindre skadliga alternativa l6sningar. Dessa projekt och planer 8laggs dock att vidta méjliga tekniska och
ekonomiska atgarder for att mildra effekterna pa livsmiljétyperna. Projekt och planer som uteslutande
anknyter till férsvaret kan vara bland annat dvningar, projekt och planer i anslutning till Férsvarsmaktens och
Gransbevakningsvasendets militara forsvar, for Forsvarsmaktens faststallda samarbetspartner och for
forsvarsindustrin behovliga funktioner som galler forsvaret samt till internationellt férsvarssamarbete, sdsom
medlemskapet i Nato, och andra internationella forpliktelser eller avtal som géaller férsvaret och som ar
bindande fér Finland.

Genomférandet av en flexibel tilldmpning av icke-férsdmringsskyldigheten enligt artikel 4.13 i férordningen om
restaurering stdds genom att lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning uppdateras sa att den
battre motsvarar MKB-direktivet, pa sa satt att mojligheten till ekologisk kompensation utreds som en del av
de metoder for att lindra miljokonsekvenserna som utreds i MKB-forfarandet.

Beredning av en regeringsproposition om icke-férsdmringsskyldigheten

Det lagstiftningsmassiga fullgérandet av icke-férsamringsskyldigheten har beretts som tjansteuppdrag i en
lagstiftningsarbetsgrupp bestaende av tjansteinnehavare vid miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet och finansministeriet i samarbete med de arbetsgrupper som
utarbetar den nationella restaureringsplanen. Lagstiftningsarbetsgruppens mandatperiod ar den 16 juni 2025—
31 augusti 2027. Lagstiftningsarbetsgruppen har till uppgift att identifiera de lagstiftningsbehov som féranleds
av forordningen om restaurering samt att bereda en regeringsproposition om fullgérandet av icke-
férsamringsskyldigheten och en flexibel tilldmpning av den enligt férordningen om restaurering. Den av
arbetsgruppen beredda regeringspropositionen beraknas bli klar hésten 2026.

Andra &n lagstiftningsméssiga metoder for att fullgbra icke-férsémringsskyldigheten

Icke-férsdmringsskyldigheten fullgérs ocksd med andra styrmedel. Icke-férsamringen av de omraden som
avses i artiklarna 4.12 och 5.10 i férordningen om restaurering och som inte ar i gott skick framjas i forsta
hand med frivilliga metoder. Sadana andra styrmedel ar till exempel informationsstyrning och
rekommendationer, ekonomiska incitament och stdd, frivillig ekologisk kompensation, ataganden fér aktorer
pa marknadsvillkor och verksamhetsprinciper.

7 Beredningsprocessen for den nationella restaureringsplanen

For beredningen av restaureringsplanen inleddes ett projekt for perioden 11 november 2024—-31 augusti
2026. Projektet har en styrgrupp, en projektgrupp och fem temaarbetsgrupper som ar indelade enligt
artiklarna i férordningen om restaurering. Styrgruppens uppgift ar att behandla de viktigaste riktlinjerna och
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Overvaka framstegen i arbetet samt sékerstalla restaureringsplanens politiska relevans och koherens.
Miljdministeriets kanslichef Juhani Damski ar ordférande och jord- och skogsbruksministeriets kanslichef
Pekka Pesonen ar vice ordférande for styrgruppen. Statssekreterarna for alla regeringspartier ar medlemmar i
styrgruppen. | styrgruppen ingar dessutom representanter for miljdoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet och finansministeriet samt fér kommunikationen.
Projektgruppens ordférande miljéradet Paivi Gummerus-Rautiainen (MM) samt vice ordférande forstradet
Heikki Granholm (till den 15 januari 2026) och naturresursradet Mikko Peltonen (fran den 16 januari 2026) ar
generalsekreterare for styrgruppen. Styrgruppen sammantradde 19 ganger.

Till projektgruppen hor ordférandena fér temagrupperna med vice ordférandena for temagrupperna som
ersattare. | gruppen ingar ocksa sakkunniga fran miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
naringsministeriet, finansministeriet och Alands landskapsregering. Projektgruppen hade till uppgift att utifran
temagruppernas arbete sammanstalla ett forslag till en nationell restaureringsplan. Projektgruppen styrde
utarbetandet av utredningarna och samordnar temagruppernas arbete och de berérda parternas delaktighet
samt projektkommunikationen. Projektgruppen sammantradde éver 30 ganger.

Temagrupperna bildades enligt amnesomradena i artiklarna i forordningen om restaurering: temagrupp 1
behandlade terrestra och limniska livsmiljotyper, livsmiljder for arter samt strémmande vattendrag och
svamplan (artikel 4 och 9), temagrupp 2 foérbattring av den marina naturens tillstand (artikel 5), temagrupp 3
urbana miljéer (artikel 8), temagrupp 4 jordbruksmiljéer och populationer av pollinatérer (artikel 10 och 11)
och temagrupp 5 skogsnatur (artikel 12). | temagrupperna 1 och 2 kom ordféranden fran miljéministeriet och
vice ordféranden fran jord- och skogsbruksministeriet. Temagrupp 3 leddes av miljoministeriet. |
temagrupperna 4 och 5 kom ordféranden fran jord- och skogsbruksministeriet och vice ordféranden fran
miljdministeriet. Temagrupperna hade till uppgift att inom sitt ansvarsomrade utarbeta ett forslag till
restaureringsplan. Temagrupperna hade sammanlagt cirka hundra medlemmar fran ministerierna och den
underlydande férvaltningen.

Pa grund av amnets omfattning inrattade temagrupp 1 mindre grupper for grupper av livsmiljotyper, arter samt
hinder i vattendrag, som har arbetat vid sidan av temagruppen. | dessa grupper ingick cirka 80 personer.
Temagrupp 1 sammantradde éver 40 ganger. Temagrupperna 2-5 har, beroende pa grupp, haft 9-19 méten.

| samband med beredningen av restaureringsplanen har man handlat i enlighet med sjalvstyrelselagen for
Aland (18 § 10 mom. och 59 b §). Aland gér upp en egen restaureringsplan, och beslut om denna fattas av
Alands landskapsregering. Alands atgéarder fogas till den restaureringsplan som Finland lamnar till
kommissionen. Representanter for landskapet Aland har deltagit i fér dem relevanta arbetsgrupper och
projektgrupper som berett restaureringsplanen.

8 Horande och remissbehandling

Under projektets gang hordes manga intressentgrupper. Under beredningen ordnades sammanlagt cirka 30
evenemang med narmare 6 000 deltagare. Det ordnades tre stycken webbinarier som var éppna for alla.
Terrestra och limniska livsmiljotyper behandlades vid tre landskapsevenemang samt i en workshop pa distans
med temat strommande vattendrag i november 2025. Temagruppen for urban miljo ordnade sex
webbevenemang dar man bland annat behandlade avgransningen av urbana ekosystemomraden samt
eventuella atgarder for att 6ka de urbana gronytorna och den urbana tradkrontackningen. Beredningen av
restaureringsplanen for urbana miljéer presenterades ocksa vid ett flertal evenemang for intressentgrupper.
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Temagruppen for den marina naturen ordnade ett webbinarium hosten 2025 och presenterade beredningen
av restaureringsplanen vid flera evenemang for intressentgrupper. Det ordnades sju evenemang med
anknytning till jordbruksmiljéer och populationer av pollinatérer: ett evenemang for intressentgrupper, ett
webbinarium, deltagande i lantbruksutstallningen Okra samt turnén Framtidens torvmarker som besokte fyra
orter. Skogsnaturen behandlades vid fyra tillfallen: en diskussion om skogsstrategin i april 2025, ett
webbinarium riktat till skogsagare och aktoérer inom skogsbranschen i juni 2025, en workshop pa distans i
november 2025, dar skogsnaturen i restaureringsplanen granskades och ett evenemang som ordnades varen
2026.

Finlands Naturpanel, Klimatpanelen, Hallbarhetspanelen och Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi
beredde tillsammans sina centrala budskap till stéd fér beredningen av restaureringsplanen.

Miljoministeriet ordnade 2025 en medborgarpanel i syfte att samla in medborgarnas synpunkter pa hur
naturens tillstand kan forbattras och formedla synpunkterna vidare till beslutsfattarna. | medborgarpanelen
deltog 44 finlandare fran olika delar av landet som valts ut genom slumpmassigt urval och kvotering.
Medborgarpanelen bidrog med medborgarnas syn pa hur EU:s férordning om restaurering av naturen kan
genomfdras pa ett godtagbart och rattvist satt i Finland. Medborgarpanelens uttalande behandlades i de
arbetsgrupper som beredde restaureringsplanen.

Férhandlingar om innehallet i restaureringsplanen férdes med Sametinget i enlighet med 9 § i sametingslagen
den 11 maj 2026. Fore det presenterades arendet fér Sametinget den 24 februari 2026.

9 Restaureringsplanens konsekvenser

9.1 Miljokonsekvenser (sammanfattning av SMB-bedomningen)

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Finlands miljécentral utreder kostnaderna och férdelarna med restaureringen. Utredningen kommer att
komplettera helhetsbilden av genomfoérandet av planen och restaureringens samhalleliga och ekonomiska
fordelar, sarskilt med tanke pa ekosystemtjansterna, riskhanteringen och kostnadseffektiviteten. Utredningen
stdder inriktningen av atgarder och identifieringen av I6sningar med manga fordelar.

Naturresursinstitutets utvardering (https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-419-156-2, pa finska) av
atervatningsatgarder pa torvmark fokuserar pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av
atervatningsatgarder pa torvakrar samt pa forutsattningarna att genomfora dem. Bedémningen bygger pa
olika arealdefinitioner och majligheter till flexibilitet som har en betydande inverkan pa saval narings- som
miljdkonsekvenserna. Konsekvenserna drabbar sannolikt nétkreatursgardarna och omraden med
koncentration av torvakrar, men deras storlek kan paverkas genom optimering av den nuvarande
anvandningen av akrar. Effekterna av atervatning pa naringsbelastningen varierar sa att belastningen pa kort
sikt kan 6ka, men pa lang sikt ocksa minska, dven om ytterligare material behévs och kompromisser kan
behdva gdras mellan klimat- och vattendragskonsekvenser. Beroende pa scenariot kan
utslappsminskningarna uppga till 0,08-0,96 Mt koldioxidekvivalenter per ar, och aven om de
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regionalekonomiska konsekvenserna pa landskapsniva ar relativt begransade kan en mer detaljerad analys
pa ekonomisk regionniva behdvas for att battre férstd hur konsekvenserna fordelas. Eftersom gallande
lagstiftning inte tillater tvangsinlésen for att genomféra restaureringsatgarder, maste atgarderna grundas pa
frivillighet och samarbete mellan markagarna, vilket gér utveckling och starkande av frivilliga
verksamhetsmodeller centralt.

Naturresursinstitutets landsbygdskonsekvensbeddmning av restaurering av naturen
(https://lurn.fi/lURN:ISBN:978-952-419-158-6, pa finska, sammanfattning pa svenska) visar att effekterna av
EU:s foérordning om restaurering pa ett mangsidigt satt stracker sig till landsbygdens ekonomi,
foretagsverksamhet, boende och miljo. Konsekvenserna kan vara bade positiva och negativa: & ena sidan
kan naturvarden och trivseln 6ka, & andra sidan kan markens varde minska och produktionen begransas.
Landsbygdskonsekvensbeddémningen baserades pa litteratur, landsbygdskunskap samt synpunkter som
samlats in vid lokala och nationella workshoppar, som visar att allménheten i huvudsak forhaller sig positivt till
forbattrandet av naturens tillstand, men mer reserverat till genomférandet. Konsekvenserna for féretagen, den
lokala ekonomin och regionens livskraft varierar fran region till region och beror till exempel pa
ersattningsnivan. Skillnaderna kan vara betydande, i synnerhet om samma aktor utsatts for flera restriktiva
atgarder, varvid rattvisa ersattningar och de lokala férdelarnas synlighet framhavs. Restaureringen kan
samtidigt maojliggora férandringar i markanvandningen och férnyelse av affarsverksamheten samt skapa nytt
foretagande och sysselsattning till exempel inom naturtjanster och entreprenader, men detta férutsatter
kompetensutveckling, innovationer samt ett flexibelt och samarbetsbaserat forhallningssatt. Lokalt deltagande
ar centralt for att atgarderna ska vara godtagbara, och restaureringen bor genomféras pa ett dvergripande
och regionalt satt sa att de riksomfattande malen férenas med genomférandet pa lokal niva, vilket ocksa gor
det mgjligt att férnya landsbygden ekonomiskt och funktionellt.

Naturresursinstitutet bedémer hur genomforandet av EU:s férordning om restaurering paverkar
avverkningsmajligheterna samt vardedkningen och sysselsattningen inom skogssektorn, och vilken
havstangseffekten ar i évriga delar av Finlands samhallsekonomi_(https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-419-177-
7, pa finska). Vid bedémningen beaktades atgarder for de skogbevuxna livsmiljétyperna med den stérsta
arealen (artikel 4) samt atgarder som hanfoér sig till utvecklingen av de strukturella drag som ar viktiga for
mangfalden i skogarna (artikel 12). Beddmningen omfattade inte kostnaderna for att vidta
restaureringsatgarder, utan granskade i stallet kostnader som uppstar till féljd av minskad avverkning och
minskad produktion inom skogsindustrin. Vid granskningen av de sammantagna konsekvenserna ska ocksa
kostnaderna fér genomférandet samt nyttan av restaureringen beaktas. Enligt bedémningen ar effekterna av
restaureringen i hdg grad beroende av atgardernas omfattning och vilken utstrackning de mojliggér utokat
skydd eller &ven nyttjande av skogarna i ekonomibruk. | scenariot med den mest omfattande restaureringen
ar avverkningsmoéjligheterna for stamved under hela granskningsperioden mindre an den genomsnittliga
avverkningsnivan under de senaste aren. Ju stérre areal man efterstravar for restaurering av vastlig taiga,
desto mer betydande bli konsekvenserna for avverkningsmoéjligheterna. Dessutom paverkar
marknadsutvecklingen storleken pa de ekonomiska konsekvenserna.

9.3 Konsekvenser for myndigheterna

Genomférandet av restaureringsplanen paverkar statsradets verksamhet pa bred front, men i synnerhet
verksamheten vid miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet samt organisationerna inom deras
férvaltningsomraden och relationerna mellan organisationerna. Genomférandet av planen bedéms
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effektivisera och 6ka samarbetet bade mellan organisationerna och inom dem mellan olika enheter.
Samordning av informationssystemen, till exempel via granssnitt, underlattar informationséverféringen mellan
myndigheterna och underlattar samordningen av méalen. Okat samarbete &r ockséa centralt for
restaureringsplanens acceptabilitet. Natverkande mellan aktérer, tydlig kommunikation och aktivt samarbete
kan i basta fall utvidgas ocksa till annat myndighetsarbete som rér naturresurser.

Genomférandet av restaureringsplanen férutsatter att resurserna inom miljdministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden tryggas pa lang sikt. Tryggandet av statens personalresurser
och en mattlig 6kning av dem ar av central betydelse, eftersom tillracklig och kunnig personal sakerstaller att
medborgarnas rattsskydd tillgodoses och forbattrar kostnadseffektiviteten nar atgarderna och kompetensen
kan riktas till de omraden de har stérst genomslag. Utmaningarna i anslutning till myndighetsresursernas
tillracklighet 6kar osakerheten nar det galler att uppna malen fér mangfalden och kan begransa utvecklingen
av samarbetet mellan olika aktorer.

Genomférandet av restaureringsplanen kan i vissa fall ocksa 6ka de kommunala myndigheternas arbetsbérda
och kostnader.

9.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Genomférandet av restaureringsplanen ger betydande och omfattande samhallsfordelar som stracker sig
langre &n miljdkonsekvenserna till att paverka manniskors valbefinnande, ekonomin och samhallets
funktionsférmaga. Karnan i EU:s férordning om restaurering ar att forbattra naturens tillstdnd och starka den
biologiska mangfalden, vilket har bade instrumentella och egenvardesbaserade grunder: en livskraftig och
mangfaldig natur ar vardefull i sig. Restaurering forbattrar ekosystemens funktionsférmaga och aterstaller de
fordelar de ger, sasom rent vatten, dversvamningsskydd och anpassning till klimatférandringar. | synnerhet
atgarder som genomfors i avrinningsomraden, sasom restaurering av myrar och minskning av
naringsbelastningen, kan forbattra vattenkvaliteten i sjéar och smavatten, vilket har stor betydelse for
fritidsboende och anvandningen av sjdar vid fritidshus for rekreation. Restaurering av strommande vattendrag
och avlagsnande av vandringshinder férbattrar vandringsfiskbestandens tillstdnd och starker samtidigt
fritidsfisket och den lokala ekonomin. | ett vidare perspektiv starker investeringarna i restaurering samhallets
resiliens och ar pa lang sikt kostnadseffektiva i forhallande till de férluster som orsakas av forlusten av
biologisk mangfald och klimatriskerna.

Viktiga fordelar ar ocksa att manniskors halsa, valbefinnande och mdjligheter till fritidssysselsattningar
forbattras. Enligt en 6versikt fran Institutet for halsa och valfard framjar 6kad forekomst av urbana trad och en
omfattande urban tradkrontackning den psykiska och fysiska halsan samt minskar kostnaderna fér halso- och
sjukvarden. Restaurering av landsbygdsomraden och skogar stdder traditionella naringar och hobbyer som
stoder sig pa naturen. Exempelvis restaurering av fagelvatten och vatmarker samt flera viltbuskage och mer
varierad skogsnatur forbattrar livsvillkoren for viltarter och starker forutsattningarna for jakt samt dess
kulturella och sociala betydelse. Sammantaget kan restaureringen samtidigt framja den biologiska
mangfalden, manniskors halsa och den regionala livskraften, da férdelarna syns och kanns lokalt.

| stadsmiljéer ger en 6kning av de urbana grénytorna och den urbana tradkrontackningen betydande
valfardsfordelar for invanarna da de framjar fysisk halsa, mental halsa och jamlik naturkontakt samt forbattrar
luftkvaliteten och bullerbekampningen. Samtidigt starker stadernas férgréning anpassningen till
klimatférandringarna genom att kyla ned det lokala klimatet, skydda mot hetta och 6ka gronstrukturens
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konnektivitet. Dessutom starker grénare och mer trivsamma stadsmiljoer stadernas attraktivitet och
fastighetsvarden.

Genomférandet av forordningen om restaurering ar ocksa forenat med identifierade utmaningar, i synnerhet
om atgarderna upplevs som forpliktande eller avskilda fran lokala férhallanden. Utan tillrackliga incitament,
ersattningar och flexibilitet kan restaureringen orsaka ekonomiska forluster eller osakerhet fér markagare och
naringar samt férsamra dess acceptabilitet. Dessutom kan den administrativa belastningen och den ojamna
regionala allokeringen av konsekvenserna fordréja genomforandet, vilket understryker vikten av omsorgsfull
inriktning och ett rattvist genomfdrande.

Enligt landsbygdskonsekvensbeddmningen férhaller man sig pa landsbygden i huvudsak positivt till
restaurering av naturen, men man ar mer reserverad nar det galler genomférandet. Effekterna pa
landsbygdens livskraft, foretagsverksamhet och lokala ekonomi varierar mellan olika regioner och beror
sarskilt pa hur ersattnings- och incitamentssystemen fungerar. For acceptansen ar det avgérande att skador
ersatts rattvist och att férdelarna blir synliga lokalt. Samtidigt kan restaurering maéjliggéra nya
naringsmajligheter och samarbete, om genomférandet ar flexibelt och inkluderande.

Acceptansen stdds av ett tillvagagangssatt som bygger pa markagarnas frivillighet och av att det regionala
samarbetet och kommunikationen har lyckats forankra restaureringsplanen. Tydlig och 6ppen kommunikation
samt fungerande samordning starker aktérernas engagemang och planens genomslagskraft.

10 Overvakning och rapportering av restaureringsplanen till Europeiska
kommissionen

Enligt artikel 21 i férordningen om restaurering ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om
genomférandet av den nationella restaureringsplanen vart tredje och sjatte ar.

Finland ska lamna in den forsta rapporten om restaureringsplanen till kommissionen pa elektronisk vag
senast den 30 juni 2028 och darefter vart tredje ar. Rapporteringen vart tredje ar ska innehalla de uppgifter
som anges i artikel 21.1 i férordningen.

Finland ska lamna in en elektronisk rapport till kommissionen om férordningens ikrafttrédande och
tidsperioden fram till 2030 senast den 30 juni 2031 och darefter vart sjatte ar. Rapporteringen vart sjatte ar
ska innehalla de uppgifter som anges i artikel 21.2 i férordningen.

11 Uppdatering av restaureringsplanen

Medlemsstaterna ska se 6ver och uppdatera sina nationella restaureringsplaner senast den 30 juni 2032 och
darefter senast den 30 juni 2042. Darefter ska medlemsstaterna se 6ver och uppdatera sin nationella
restaureringsplan minst en gang vart tionde ar.

Nar planen uppdateras ska medlemsstaten beakta laget och framstegen i genomférandet av planen, basta
tillgangliga vetenskapliga information samt tillganglig kunskap om férandringar i miljéférhallandena eller
forvantade forandringar till féljd av klimatférandringarna. | uppdateringen av planen ska eventuella
kunskapsluckor fyllas.
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Om det vid dvervakningen av restaureringsplanens genomférande framgar att atgarderna i den nationella
restaureringsplanen ar otillrackliga for att uppna de restaureringsmal som anges i artiklarna 4-13 i
forordningen och for att fullgora skyldigheterna, ska den nationella restaureringsplanen ses 6ver och
kompletteras vid behov.

12 Godkannande av restaureringsplanen samt andringssékande

Statsradet fattar beslut om att [&mna in ett utkast till den nationella restaureringsplanen till Europeiska
kommissionen. Statsradets beslut att lamna in ett utkast till restaureringsplan till kommissionen ar till sin
karaktar beredning pa det satt som avses i 6 § 2 mom. i lagen om rattegang i férvaltningsarenden, och darfor
foreskrivs ingen ratt att sbka andring i beslutet.

Enligt artikel 17.1 i férordningen om restaurering av natur har kommissionen ratt att inom sex manader fran
mottagandet av forslaget lamna eventuella synpunkter pa utkastet till medlemsstaten, och medlemsstaten ska
enligt artikel 17.5 i den férordningen ta hansyn till kommissionens eventuella synpunkter i sin slutliga
nationella restaureringsplan. Den nationella restaureringsplanen ska fardigstallas, offentliggdras och lamnas
in till kommissionen inom sex manader fran mottagandet av kommissionens synpunkter.

Statsradet godkanner den slutliga nationella restaureringsplanen efter att behdvliga &ndringar och
kompletteringar har gjorts i den. Statsradets beslut galler den ratt att soka andring som foreskrivs i 134 § i
naturvardslagen.



