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UTLATANDE OM FINLANDS UTKAST TILL RESTAURERINGSPLAN

Osterbottens svenska producentférbund r.f. (OSP) fungerar som intressebevakningsorganisation for
de osterbottniska jord- och skogsbrukarna och har ca 5 100 medlemmar fordelat pa 32
lokalavdelningar. OSP har tagit del av utkastet till Finlands restaureringsplan och konstaterar
foljande:

Allmanna synpunkter

OSP anser att de ramvillkor som faststéllts fér beredningen av den nationella restaureringsplanen
utgér en viktig och i grunden god utgangspunkt. Sarskilt principerna om frivillighet,
kostnadseffektivitet, nationellt handlingsutrymme samt tryggandet av livsmedelsproduktionen
och jord- och skogsbrukets verksamhetsforutsattningar maste genomsyra saval den slutliga planen
som dess genomforande.

OSP anser dock att planutkastet pa flera punkter riskerar att avvika fran dessa principer. Atgarderna
far inte utvecklas till nya indirekta skyddsprogram eller till detaljstyrning av markanvandningen.
Restaureringsforordningen bor genomforas pa ett sdtt som respekterar dganderdtten och
sakerstaller att atgarder pa privat mark dven i praktiken bygger pa markagarens frivilliga deltagande.

OSP betonar dessutom behovet av en betydligt battre bedémning av planens samhéllsekonomiska
konsekvenser. Effekterna pa livsmedelsproduktion, virkesforsorjning, bioekonomi, sysselsattning,
konkurrenskraft, markvarden och privata markagares verksamhetsférutsattningar maste klarlaggas
innan langtgaende mal och atgarder faststalls.

Jordbruksekosystem och tryggad livsmedelsproduktion

Fér OSP &r det centralt att restaureringsplanen genomfdrs pé ett sitt som tryggar den aktiva
livsmedelsproduktionen. Restaureringsforordningen forutsatter uttryckligen att hallbar
livsmedelsproduktion samt landsbygdens sociala och ekonomiska behov beaktas. Detta maste ocksa
tydligt avspeglas i de nationella atgarderna.

OSP stdder Finlands linje att inte anvinda indikatorn for lagret av organiskt kol i mineraljordar pé
akermark. Indikatorn l[ampar sig daligt for finlandska forhallanden och mojligheterna att paverka den
i positiv riktning pa nationell niva ar begransade.

OSP ser likasa positivt pa principen att torvakrar i aktiv livsmedelsproduktion som huvudregel inte
ska atervitas. Atervitning och uttag av jordbruksmark ur produktion maste vara frivilligt for
jordbrukaren och markagaren. Foérordningens flexibilitet bor utnyttjas fullt ut sa att
restaureringsatgarder i forsta hand kan riktas till omraden dar konsekvenserna for
livsmedelsproduktion och ravaruforsorjning ar mindre.
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Definitionen och avgransningen av organisk jord ar samtidigt av stor betydelse for vilka arealer som
i praktiken omfattas. Definitionen bor utformas sa att aktiv jordbruksproduktion inte i onédan berdérs
och sa att konsekvenserna for markagare och produktion beaktas innan malnivaerna faststalls.

Nar det galler atgarder for jordbruksfaglar, grasmarksfjarilar och landskapselement med hog
biologisk mangfald kan OSP i huvudsak godta den féreslagna inriktningen, forutsatt att atgirderna
genomfors genom frivilliga och tillrackligt attraktiva incitament, inte genom nya skyldigheter for
jordbrukarna. Detsamma galler restaureringsatgarder pa dranerade torvjordar. Frivilligheten for
markagaren bor framga annu tydligare av den slutliga planen.

OSP ser sarskilt positivt p& att bete med tamdjur féreslds frimjas genom incitament och andra
frivilliga styrmedel. Naturbete och betesdrift kan samtidigt bidra till den biologiska mangfalden och
starka forutsattningarna for djurhallning. Informationsstyrning, radgivning och ekonomiska
incitament ar generellt att féredra framfor bindande reglering.

Aven avrinningsomradesplanering kan vara ett andamaélsenligt verktyg for att samordna vattenvard,
jord- och skogsproduktion, klimatatgarder och biologisk mangfald. Sadan planering far emellertid
inte utvecklas till ett tvingande styrmedel for enskilda markagare.

Skogsbruket

Flera avgorande fragor for skogsbruket ar fortfarande 6ppna, sarskilt klassificeringarna och arealerna
for omfattande skogliga livsmiljotyper sasom vastlig taiga. Finland bor fullt ut anvdanda det nationella
handlingsutrymmet och utga fran finlandska forhallanden och ett aktuellt kunskapsunderlag. Den
kostnads- och nyttoavvagning som tillampas pa omfattande myrlivsmiljoer bor ocksa tillampas pa
stora skogliga livsmiljotyper.

OSP motsitter sig att restaureringsplanen leder till 6kad detaljstyrning av skogsbruket. Naturvard i
ekonomiskogar bor i forsta hand framjas genom frivillighet, radgivning, certifiering och ekonomiska
incitament. Regional planering far inte begransa skogsagarens ratt att sjalv planera sitt skogsbruk.

OSP &r sarskilt kritiskt till forslag om striktare regler fér dikning, krav p& hyggesfritt skogsbruk,
begransningar av fornyelseavverkning eller andra nya detaljkrav i skogslagen. Vid
istandsattningsdikning bor anmalningsforfarande prioriteras framfor tillstandsplikt. Daremot
understdder OSP frivilliga verktyg sdsom METSO och Helmi samt battre radgivning, forskning och
kunskapsunderlag, forutsatt att tillracklig finansiering tryggas.

Icke-férsamringsskyldigheten

Icke-férsamringsskyldigheten ar en av férordningens mest problematiska delar. OSP anser att
normalt bedrivande av jord- och skogsbruk inte bor betraktas som en betydande forsamring.
Tillampningen far inte leda till oskéliga krav pa ekologisk kompensation eller indirekt “gratt skydd”.
Frivilligheten, dganderatten och markagarnas rattssakerhet maste tryggas.
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Finansiering och konsekvenser

OSP anser att kostnader, finansiering och samhallsekonomiska konsekvenser méaste klarlaggas battre
innan langtgaende mal faststalls. CAP-medel och annan jordbruksfinansiering far inte betraktas som
en allman finansieringskalla for restaurering, utan maste tryggas for jordbrukets egna mal.

Frivilliga marknader fér naturvarden, skatteincitament och ersattningsmodeller kan vara positiva.
Daremot bor nya avgifter och bindande ekologisk kompensation undvikas. Jord- och skogsbruksstod
far inte heller klassificeras som skadliga for den biologiska mangfalden utan att deras samlade
samhallsnytta och betydelse for naringarnas verksamhetsforutsattningar beaktas.

Sammanfattning

OSP betonar att den nationella restaureringsplanen ska genomféras med frivillighet,
kostnadseffektivitet och  nationellt  handlingsutrymme som  utgangspunkt.  Aktiv
livsmedelsproduktion ska tryggas och restaurering av jordbruksmark ska bygga pa markagarens
frivillighet. Skogsbruket far inte utsattas for ny detaljstyrning, och normalt jord- och skogsbruk ska
inte betraktas som betydande forsamring.

Planens atgarder maste foregas av tillrdackliga konsekvensbedémningar och en trovardig finansiering.
Kostnaderna far inte 6verforas pa jord- och skogsbrukets verksamhetsutévare eller finansieras
genom att medel avsedda for jordbrukets egna mal omdirigeras.

OSP understryker att restaureringsmalen maste férenas med en konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion, ett aktivt och I6nsamt skogsbruk, stark dganderdtt och en livskraftig
landsbygd.
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