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Lausuntopyyntd Suomen ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Johdanto

Ennallistamisuunnitelmaluonnoksen virkaversio lausunnoille

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerid pyytavat lausuntoja luonnoksesta
Suomen kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi.

TaustaPaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, etta Suomi vastaa
luontopolitiikallaan kansainvalisiin sitoumuksiin. Hallitus turvaa luontopaaoman sailymisen
osana vastuullista talouspolitiikkaa ja tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttamista. Hallitus asettaa kansalliset tavoitteet siten, etta ne ovat yhteensovitettavissa
yhteiskunnan muiden tarpeiden kanssa. Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa on otettava aina huomioon myos vaikutukset
sosiaaliseen ja taloudelliseen toimintaan.

Suomalainen maaseutu, maatalous ja metsat turvaavat kansalaisten hyvinvointia ja ovat
koko yhteiskunnan peruspilareita. Hallitusohjelman mukaisesti jatketaan kestavyyden eri
ulottuvuudet yhteensovittavaa metsataloutta, joka huomioi ihmiset, talouden ja ympariston
yhteiskunnan kehittyessa. Toimet luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ovat osa
kestavaa metsanhoitoa. Metsaalan kilpailukykyisesta ja metsanomistajille kannustavasta
toimintaymparistosta pidetaan huolta. Metsien kayttoa ei rajoiteta. Metsien suojelun on
perustuttava maanomistajan vapaaehtoisuuteen.

Turvepeltoja kaytetaan jatkossakin huoltovarmuuden ja ruokaturvan varmistamiseksi.
Ruoantuotanto on maatalouden tarkein tehtava ja huoltovarmuuden perusta, minka tulee
nakya myos maataloustukien kohdentamisessa. Hyddynnetaan turvepeltojen
paastovahennyspotentiaali osana kustannustehokkaita toimia ruoantuotannon
omavaraisuutta vaarantamatta ja maatalouden kannattavuutta heikentamatta.

Kansallinen ennallistamissuunnitelmaEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon
ennallistamisesta (EU) 2024/1991 julkaistiin 29.7.2024 ja se astui voimaan 18.8.2024. EU:n
ennallistamisasetus toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii osaltaan
pysayttamaan luontokadon etenemisen.

Asetuksen toimeenpanoa varten jasenmaat laativat kansalliset ennallistamissuunnitelmat ja
toteuttavat tarvittavat esiselvitykset ja vaikutusarviot niiden ennallistamistoimenpiteiden
maarittamiseksi, jotka ovat tarpeen asetuksen 4-13 artiklassa saadettyjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi seka unionin yleisten tavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi ottaen huomioon uusin tieteellinen nayttd. Ennallistamissuunnitelmassa tulee
tunnistaa synergiat muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen
kanssa seka olemassa olevan linkittyvan lainsaadannon toimeenpanon kanssa.
Suunnitelmassa pitda myds tunnistaa asetuksen tavoitteiden kannalta ristiriitaiset
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kannustimet.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma on tiekartta EU:n ennallistamisasetuksen
toimeenpanoon. Suunnitelman ensimmainen luonnosversio on toimitettava EU:n komissiolle
syyskuun 1. paivaan mennessa sita varten erityisesti suunnitellulla lomakepohijilla. Siina
maaritellaan, milla keinoilla asetuksen tavoitteet saavutetaan vuoteen 2030, 2040 ja 2050
mennessa. Suunnitelma on strateginen ja vaiheittain tarkentuva kokonaisuus, jossa
jasenvaltioille jaa liikkumavaraa valita kustannustehokkaimmat ja kansallisiin olosuhteisiin
soveltuvat ratkaisut.

Komissioon lahetettava suunnitelma on siis vasta ensimmainen luonnos kansallisesta
ennallistamissuunnitelmasta. Sen perusteella kaynnistyvat keskustelut EU-komission kanssa
suunnitelman tavoitteista, toimenpiteista ja rahoituksesta. Suunnitelma tullaan viela
paivittdmaan mm. komission palautteen perusteella ennen lopullisen version toimittamista
komissiolle syyskuuhun 2027 mennessa eli seuraavan hallituskauden alussa.

Metsaisten luontotyyppien tulkinta ja rajaukset maarittyvat valmisteluvaiheessa
muodostettavien linjausten pohjalta ennen ennallistamissuunnitelmaluonnoksen
toimittamista komissiolle.

Suomelle tarkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa neuvotteluja komission kanssa
mm. kansallisten joustojen kaytosta, pinta-aloista ja tulkinnoista seka vapaaehtoisen
suojelun rahoituksesta.

Hallituksen ja eduskunnan rooliKansallisen ennallistamissuunnitelmanlaatimisesta
Suomessa vastaa valtioneuvosto ymparistoministerion johdolla. Eduskunta vastaa
puolestaan parlamentaarisesta seurannasta seka mahdollisesti tarvittavista lakimuutoksista.
Ennallistamissuunnitelman toimeenpanosta paattaa aina kulloinenkin hallitus ja eduskunta.
Toimeenpanon julkinen rahoitus sopeutetaan eduskunnan vuosittain paattaman valtion
budjetin mukaisesti.

Nykyisen ja seuraavan hallituksen on tarpeen paattaa suunnitelman tavoitteista ja toimista
erityisesti v. 2030 mennessa. ltse asetuksen toimeenpano jatkuu v. 2050 asti, mutta
tavoitteet vuosille 2040 ja 2050 ovat nyt vasta suuntaa-antavia ja tdsmentyvat kun
suunnitelma paivitetdan vuosina 2032 ja 2042.Vapaaehtoisuus ja omaisuuden suojaSuomi
on linjannut, ettd ennallistamissuunnitelman toimeenpano on yksityisille maanomistajille
vapaaehtoista ja heidan on mahdollista saada korvausta suojelusta tai tukia
ennallistamistoimiin esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta. Asetuksella ei ole suoria
vaikutuksia yksityisen henkildn omaisuuden suojaan. Suunnitelmasta ei tule suoraan
voimaan yksityishenkil6ita sitovia tai heidan omaisuuteensa kohdistuvia paatoksia.

Kansallisella ennallistamissuunnitelmalla ei ole siis vaikutusta yksityisten maanomistajien
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3 a) kohdassa tarkoitetuissa, kansalliseen
ennallistamissuunnitelmaan sisaltyvissa viitteellisissa kartoissa ei osoiteta
ennallistamistoimenpiteita yksityisomistuksessa oleville maa-alueille. Lisaksi
perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVL 45/2026 vp) todetaan, etta pelkastaan
ehdotetun luonnonsuojelulain 13 a §:n kaltaisella sadannoksella ei voida ulottaa vaikutuksia
yksityisten omaisuuteen.

Ennallistamisasetuksen toimeenpanon kansallisesta rahoituksesta paattaa eduskunta.
Ennallistamisasetuksen toimeenpanon kustannusvaikutukset riippuvat siita, miten
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luontotyypit maaritellaan, mitka toimenpiteet ja keinot valitaan millekin luontotyypille ja
kuinka laajoiksi ennallistamistarpeet ja -toimenpiteet maaritelldan. Valtiontalouden nakymat
ovat erittain tiukat, eika valtion rahoitusta ole mahdollista lisata nykyisesta tasosta. On
realistista arvioida, etta valtion mahdollisuudet rahoittaa vapaaehtoisia luonnonhoitotoimia
rajoittuvat talla hetkella pitkalti nykyisen METSO- ja Helmi-ohjelmien tasolle.

Taman vuoksi kansallisen ennallistamissuunnitelman tulee perustua kustannustehokkaisiin,
selkearajaisiin ja kansantaloudellisesti kestaviin ratkaisuihin.

Mikali komissio edellyttaa kunnianhimoisempia toimia kuin mita kansallisesti on
taloudellisesti mahdollista toteuttaa, tulee rahoituksen jarjestya EU:n kautta. Suomi on
johdonmukaisesti tuonut esiin, ettd asetuksen toimeenpano ei saa muodostua kohtuuttoman
kalliiksi jasenmaille, ja etta EU:n tulee osallistua kustannuksiin, mikali se edellyttaa
laajamittaisia toimia. Tulevalla EU:n rahoituskaudella Suomen tavoitteena on hyédyntaa EU
rahoitusta ennallistamiseen.

ReunaehdotEnnallistamissuunnitelman laatimisen ohjausryhma, jossa oli kaikkien
hallituspuolueiden edustus, laati tydn alussa ennallistamissuunnitelman laatimiselle
reunaehdot. Ne korostavat kustannustehokkaita, monivaikutteisia ja oikeudenmukaisia
toimia, joilla voidaan samanaikaisesti vahvistaa luonnon monimuotoisuutta, tukea
elinkeinojen toimintaedellytyksia ja turvata kansalaisten perusoikeudet. Reunaehdot on
esitetty kokonaisuudessaan alla:

1. Luontoarvot ja kilpailukyky Suomen suunnitelman ytimend

Suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettivit keinot, kohteiden valinta ja niiden priorisointi ovat
jasenmaiden péatettdvissa

Vapaachtoiset keinot ovat keskeinen osa keinovalikoimaa. Hyddynnetdén olemassa olevia luonnon tilan
parantamisen kokemuksia ja ohjauskeinoja (METSO, Helmi, Nousu, Ahti, Sotka, metsédtalouden
luonnonhoidon kdytdnnot, VHS, MHS)

Hyddynnetdén asetuksen sallimat joustomahdollisuudet Suomen kannalta parhaalla tavalla

Pyritddn padsiddntdisesti monivaikutteisiin toimiin, joilla tavoitellaan samanaikaisesti useamman tavoitteen
toteutumista sekd tunnistetaan synergiat ilmastotoimien kanssa. Esimerkiksi aluetta voidaan hyodyntéa
talouskdytdssé ja samalla parantaa luonnon tilaa.

Suojelualueilla ja valtionmailla tehtdvid toimia priorisoidaan toimeenpanon alkuvaiheessa

Otetaan ennallistamistoimien suunnittelussa tasapainoisella tavalla huomioon myds luonnonvarojen kestévin
kayton, ruuantuotannon, elinkeinotoiminnan, kaupunkirakenteen kehittdmisen sekd muun alueiden kéyton
tarpeet ennallistamisasetuksen mukaisesti.

Suunnitelmassa yhteensovitetaan ennallistamistavoitteet, elinkeinovaikutukset ja Suomen yritysten
kilpailukyky

2. Suunnitelma laaditaan asetuksen ja ndiden periaatteiden mukaisesti ja yhteistyossd
Valmistelu tehddan avoimesti ja yhdessé eri ministerididen kesken

Suunnitelman laatimisessa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja huomioiden suorat ja vélilliset kustannukset,
huoltovarmuus ja omavaraisuus.

Poliittinen valmistelu kytketdén valmisteluunohjausryhmén ja PEYH-ministerityoryhmén kautta. Ndma
reunachdot ohjaavat ennallistamissuunnitelman laadintaa. Lopulliset valinnat linjataan poliittisessa
paétoksenteossa.
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Luontotyyppien suotuisaa viitealaa (FRA) miiriteltdessd vertailuarvoksi valitaan 1dhtokohtaisesti

luontotyyppien pinta-alat vuonna 1995. Teemaryhmét voivat esittdd hyvéksyttdviksi muuta referenssiarvoa

ohjausryhmadlle luontotyypeittéin.

Luontotyyppien suotuisat viitealat ja ennallistamisen tarve arvioidaan teemaryhmissé asiantuntijantyona ja

perustuen kaikkeen kiytettavissad olevaan tutkimus-, seuranta ja inventointitietoon.

Laajapinta-alaisten/merkittdvimpien metsdisten direktiiviluontotyyppien mééritelmien tulkintaa tarkastellaan ja

selkeytetddn Natura-verkoston ulkopuolella l&htokohtana EU:n alkuperéiset mééritelmét

Luonto- ja lintudirektiivin raportoinnissa kaytettavistd méaritelmistd ja raportoinnin tuloksista ei voida suoraan

johtaa ennallistamistavoitteita kansalliseen suunnitelmaan.
Ennallistamissuunnitelmassa huomioidaan laajasti yhteiskunnalliset tavoitteet

Priorisoidaan valmistelua keskittymaélld nyt vuoteen 2030 ulottuvan ennallistamissuunnitelman osan
valmisteluun ja vuoteen 2050 ulottuva osa suunnitelmasta laaditaan strategisemmalla tasolla

Ollaan vuorovaikutuksessa EU komission sekd muiden jasenmaiden kanssa

3. Suunnitellut toimet ovat oikeudenmukaisia ja niiden vaikutukset on arvioitu
Valittavien toimien hyviksyttivyys ja oikeudenmukaisuus varmistetaan
Yhteensovitetaan erilaiset ndkemykset laajapohjaisen osallistamisen avulla
Huolehditaan kansalaisten perusoikeuksien toteutumisesta

Jatkuvana tyoné arvioidaan:
o Kansallisen ennallistamissuunnitelman ympéristo-, taloudelliset ja muut vaikutukset

o Suunniteltujen toimien vaikutuksia eri sektorien toimintaympéristoon ja kilpailukykyyn
monipuolisesti

Suunniteltujen toimien kansantaloudellisia, aluetaloudellisia sekd maaseutuvaikutuksia arvioidaan

4. Julkisen rahoituksen kéytto on kustannustehokasta, vaikuttavaa ja uusia rahoituskeinoja
mahdollistava

Tavoitteiden toteuttamiseksi valitaan kaytossa olevista ja uusista toimista kustannustehokkaimmat keinot

Minimoidaan kustannusvaikutukset: Nykytoimien mittakaavaa ja resursseja pyritddn kasvattamaan
kustannustehokkaasti

Toimitaan aktiivisesti EU-rahoituksen kotiuttamiseksi ennallistamissuunnitelman toimeenpanoon
Suunnitelman toimeenpano edellytti:
o Kustannustehokkuutta julkisen rahoituksen kaytossi

o Monipuolisten rahoitusratkaisujen ml. yksityisen rahoituksen hakemista toimeenpanon
varmistamiseksi

Huolehditaan, ettd suunnitelma on toteuttamiskelpoinen kulloinkin kdytossi olevilla keinoilla ja resursseilla

Kansallisen ennallistamissuunnitelman toteutus julkisella rahoituksella sopeutetaan eduskunnan vuosittain
paittdman valtion budjetin mukaiseksi
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Ohjausryhman reunaehtojen lisaksi eduskunnan ymparistovaliokunta on mietinndéssaan
(YmVM 11/2026 vp) todennut, ettd ennallistamisasetuksen kansallisen
toimeenpanosuunnitelman laadinnassa tulkitaan EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY)
luontotyyppien tulkintakasikirjaa (Interpretation Manual of European Union Habitats)
maksimaalisia kansallisia joustoja kayttaen niin, etta kansantaloudelliset vaikutukset
minimoidaan ja maarittelyista tehdaan niin selkearajaiset, ettd ne kannustavat
monimuotoisuustydn vapaaehtoiseen lisdamiseen. Jatkovalmistelussa eduskunnan YmV:n
mietinndn linjaukset otetaan huomioon.

Valmisteluprosessi ja lausunnolle Iahtevat materiaalitEnnallistamissuunnitelman valmistelua
varten asetettiin hanke ajalle 11.11.2024-31.8.2026. Hankkeessa on ohjausryhma,
projektiryhma ja viisi ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematyoryhmaa.
Ohjausryhman tehtavana oli kasitella tydn keskeisimpia linjauksia ja seurata tydn etenemista
ja varmistaa ennallistamissuunnitelman politiikkarelevanssi ja -koherenssi. Projektiryhman
tehtavana oli koota teemaryhmatydskentelyn pohjalta ehdotus kansalliseksi
ennallistamissuunnitelmaksi. Projektiryhma ohjasi selvitysten laatimista ja koordinoi
teemaryhmien ty6ta ja sidosryhmien osallistamista seka hankkeen viestintaa.

Hankkeen aikana osallistettiin laajasti sidosryhmia. Valmistelun aikana on jarjestetty
yhteensa noin 30 tilaisuutta, joihin osallistui Iahes 6000 henkilda. Lisaksi ymparistoministerio
jarjesti vuonna 2025 kansalaispaneelin, jonka tavoitteena oli kerata kansalaisten
nakemyksia luonnon tilan parantamisesta ja valittaa ne paatoksenteon tueksi.
Ennallistamissuunnitelman sisallosta kaytiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut
Saamelaiskarajien kanssa 11.5.2026.

Lausunnolle lahteva materiaali koostuu tasta lausuntosaatteesta ja sen liitteena olevasta
suunnitelmaluonnoksen koosteesta.

Tausta

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan
vastaamalla lausuntopyyntéon lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi
ja palvelun kayttamiseksi l0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet
(kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/25123/2024. Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto
voidaan vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.ym@gov.fi tai postitse osoitteeseen Ymparistoministerid, PL 35, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VIN/25123/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta. Kaikki annetut
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lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO055:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa. Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut
lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien
nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja
lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka
yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on
ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Aikataulu

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio pyytavat lausuntoja 27.8.2026
mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat erityisasiantuntija Outi Ala-Honkola, outi.ala-honkola@gov.fi, p. 029 5250
431 (3.7. asti, 27.7.-7.8. ja 17.8. alkaen), p. 029 525 0341 ja ymparistdneuvos Mikko
Kuusinen, mikko.kuusinen@gov.fi, p. 029 5250 144 (27.7. alkaen).

Linkit

Liitteet:
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https://ym.fi/ennallistamisasetus

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Kommentit luontotyyppien ja lajien tilan parantamisen tavoitteisiin (artiklan 4 tavoitteisiin
vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit meriekosysteemien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 5 tavoitteisiin
vastaaminen) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luvut 2-3)

Kaupunkiekosysteemialueiden rajauksiin liittyvat kommentit / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit jokien ennallistamistavoitteisiin (artiklan 9 tavoitteisiin vastaaminen) / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Kommentit pdlyttajakantojen ennallistamistavoitteisiin / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Maatalousindikaattoreiden valintaan ja turvemaan maaritelmaan liittyvat kommentit /
Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Metsaindikaattoreiden valintaan liittyvat kommentit / Materiaali: ennallistamissuunnitelman
yhteenveto (luku 3)

Kommentit heikentamattomyysvelvoitteen kansallisen toimeenpanon ja joustavaan
soveltamiseen. Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto luku 6.
Heikentamattomyysvelvoitteen kansallista toimeenpanoa valmistellaan erillisessa
lakihankkeessa (https://ym.fi/lhankesivu?tunnus=YMO022:00/2025), josta jarjestetdaan oma
erillinen lausuntokierros valmistelun edetessa.

Kommentit toimenpideluonnoksista

Kommentit erityisesti luontotyyppi ja lajitavoitteita (artikla 4) seka jokien vapauttamista
(artikla 9) tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)
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Kommentit erityisesti meri- ja vesiekosysteemien (artikla 5) ennallistamista tukeviin
toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreaa ja latvuspeittoa lisdaviin
toimenpiteisiin (artikla 8) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit erityisesti polyttdjakantojen ja maatalousekosysteemien ennallistamista tukeviin
toimenpiteisiin (artiklat 10 ja 11) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit erityisesti metsaekosysteemien ennallistamista tukeviin toimenpiteisiin (artikla
12) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit tietopuutteiden ja seurantavelvoitteiden tayttamiseksi ehdotettuihin
toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Kommentit suunnitelman kustannuksiin ja rahoituspohjaa koskeviin toimenpiteisiin /
Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 5)

Haaranen Tarja
Ymparistoministerio

Ala-Honkola Outi
Ymparistoministerio
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