LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle Ahvenanmaan mediamaksun vihennyskelpoisuutta verotuk-
sessa sekd eriiiden luonnon- ja vesiensuojeluun tihtiivien tukitoimenpiteiden verovapautta
koskevaksi lainsiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi tuloverolakiin, elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin sekd maatilatalouden tuloverolakiin sidnnokset Ahvenanmaan mediamaksun vihennyskel-
poisuudesta tuloverotuksessa.

Lisédksi ehdotetaan lisdttaviksi tuloverolakiin, elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin
sekd maatilatalouden tuloverolakiin sdinnokset luonnonsuojelulain sekéd vesienhoidon ja me-
renhoidon jérjestimisestd annetun lain mukaisten erdiden luonnon- ja vesiensuojeluun téhtéa-
vien tukitoimenpiteiden verovapaudesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Ahvenanmaan mediamaksua koskevia sdéannok-
sid sovellettaisiin ensimmdisen kerran verovuoden 2021 verotuksessa. Luonnon- ja vesiensuo-
jeluun tiahtddvien tukitoimenpiteiden verovapautta koskevia sdédnnoksia sovellettaisiin takautu-
vasti verovuodelta 2020 silti osin, kun tukitoimenpiteitd on toteutettu jo vuoden 2020 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Ahvenanmaan mediamaksu

Yhteiso, jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa, ei ole velvollinen maksamaan yleis-
radioveroa. Ahvenanmaan maakuntahallitus on vahvistanut 4.12.2019 maakuntalain, lands-
kapslag (2019:103) om medieavgift, mediamaksulaki, jonka perusteella yhteiso, jonka koti-
paikka on Ahvenanmaalla, on velvollinen maksamaan maakunnalle asiallisesti yleisradioveroon
rinnastettavaa mediamaksua. Ahvenanmaalla ja muussa valtakunnassa toimivien yhteis6jen va-
lisen verokohtelun yhdenvertaisuuden toteutumisen vuoksi ehdotetaan, ettd mediamaksu siéde-
tddn elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa (360/1968), jaljempéna elinkeinoverolaki,
sekd maatilatalouden tuloverolaissa (543/1967) vihennyskelpoiseksi eréksi yleisradioveroa
vastaavasti.

Myoskéadn luonnollinen henkild, jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa, ei ole velvol-
linen maksamaan yleisradioveroa. Ahvenanmaan mediamaksulain perusteella 18 vuotta taytti-
nyt, yleisesti verovelvollinen ja Ahvenanmaan maakunnassa asuva luonnollinen henkilé on
puolestaan velvollinen maksamaan maakunnalle mediamaksua. Tuloverolain (1535/1992)
31 §:n 8 momentin mukaan henkilon yleisradiovero ei ole verotuksessa vidhennyskelpoinen
meno. Luonnollisten henkildiden yhdenvertaisen kohtelun ja selkeyden vuoksi ehdotetaan sién-
noksen laajentamista koskemaan yleisradioveron lisdksi mediamaksua.

Ehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Y mpéristoministerio on valmistellut muutoksia luonnonsuojelulakiin (1096/1996) seka vesien-
hoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annettuun lakiin (1299/2004). Yhteni osana niissi uu-
distuksissa on erdiden uusien luonnon- ja vesiensuojelullisten tukijirjestelmien luominen. Tassa
lakiehdotuksessa tarkoitetut ympéristoministerion valmistelemat ja ehdottamat uudet tuet ovat
luonnonsuojelulain ehdotetun 1 a luvun mukaiset tuet, joista ensimmadisend on tarkoitus toteut-
taa perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tuki (HE 116/2020 vp). Vesien- ja merenhoidon
toimenpiteiden edistimisen tukemisesta (HE 60/2020 vp) sdddetdédn vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestimisestd annetun lain 1 a luvussa. Ensimmaisend tuen muotona toteutetaan viljeli-
joille suunnattu maatalousmaan kipsikésittelynd myonnettiava tuki.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta (507/2020) seka
valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020—2025 mydnnettavasta
tuesta (510/2020) ovat tulleet voimaan 1.7.2020. Hallituksen esitys luonnonsuojelulain muutta-
misesta (HE 116/2020 vp) on annettu 27.8.2020. Ehdotetussa luonnonsuojelulain muutoksessa
tukimuotokohtaiset tarkemmat sddnndkset perustuisivat valtioneuvoston asetuksiin, joista en-
simmaéinen koskisi perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tukea.

Kyseiset tuet ovat luonteeltaan pelkéstddn luonnon- ja vesien suojeluun tdhtdavia eiké tukien
saaja lahtokohtaisesti hyody néistd tuista taloudellisesti. Tukien tavoitteiden turvaamiseksi ja
epaselvyyksien valttaimiseksi ehdotetaan, ettd kyseiset tuet sdddetddn verolainsdddanndssa ve-
rovapaiksi.

Uusia tukitoimenpiteitd koskevat asiat on valmisteltu ympéristoministeridssé, jonka kanssa val-
tiovarainministerid ja Verohallinto ovat tehneet yhteistyota ehdotettujen tukien verotuskohtelun
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arvioimiseksi. Tukitoimenpiteiden verovapautta koskeva esitys on valmisteltu valtiovarainmi-
nisteriossa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Ahvenanmaan mediamaksu — yhteisot

Elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaan yleisradioverosta annetun lain
(484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleisradiovero on elinkeinotulon hankkimisesta johtu-
nut vihennyskelpoinen meno. Maatilatalouden tuloverolain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan mu-
kaan yhteison yleisradiovero on vastaavasti maatalouden tulon hankkimisesta johtunut vahen-
nyskelpoinen meno.

Yhteison yleisradioveroa ei maératd yhteisolle, jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa.
Naité yhteis6jd koskeva Ahvenanmaan maakunnan mediamaksulaki on tullut voimaan 1.1.2020
ja sitd sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Yhtei-
son mediamaksua on velvollinen suorittamaan elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittava
yhteisd, jonka kotipaikka on Ahvenanmaalla ja jonka verovuoden verotettava tulo on vahintdan
50 000 euroa. Yhteison mediamaksun mairé on 140 euroa lisattynd 0,35 prosentilla verotettavan
tulon 50 000 euroa ylittdvéltd osalta. Yhteison mediamaksun méara on kuitenkin enintddn 3 000
euroa. Yhteison mediamaksu mééritidn samoilla perusteilla ja saman suuruisena kuin yhteisén
yleisradiovero ja se madaritidn tuloverotuksen yhteydessi. Mediamaksu tilitetddn Ahvenanmaan
maakunnalle. Mediamaksua koskevassa maakuntalakiehdotuksessa (lagforslag 19/2018—2019,
kohta 6.3.) on arvioitu vuoden 2015 verotustietojen perusteella, ettd verotuotto yhteison media-
maksusta olisi noin 250 000—300 000 euroa.

Elinkeinotoiminnasta suoritettavaa kunnallisveroa koskevan Ahvenanmaan maakuntalain muu-
toksella, landskapslag om dndring av 2 § landskapslagen om kommunalskatt for nirings-
verksamhet (2019:105), yhteison mediamaksu on sdddetty elinkeinotulosta védhennyskel-
poiseksi menoksi maakunnan yhteisdverotuksessa. Maatilataloudesta suoritettavaa kunnallisve-
roa koskevalla Ahvenanmaan maakuntalain muutoksella, landskapslag om andring av lands-
kapslagen om kommunalskatt for gardsbruk (2019:106), on vastaavasti sdéddetty, ettd yhteison
mediamaksu on maatalouden tulosta vihennyskelpoinen meno maakunnan maatalousverotuk-
sessa.

Tuloverotuksessa yhteisolle lasketaan yksi verotettava tulo, jonka perusteella yhteisdlle maara-
tddn yhteison tulovero. My06s ahvenanmaalaisille yhteisoille vahvistetaan yksi verotettava tulo
samalla tavalla. Yhteison tuloverot jaetaan valtiolle ja kunnille verotilityslaissa (532/1998) sdi-
dettyjen prosenttimdiriisten jako-osuuksien mukaisesti.

Yhteison tuloveron lisdksi ahvenanmaalaiset yhteisot ovat velvolliset suorittamaan Ahvenan-
maan kunnallisveroa koskevassa maakuntalaissa, kommunalskattelag (2011:119) for landska-
pet Aland, siidetyn kunnallisveron Ahvenanmaalta ja muualta saamastaan tulosta. Ahvenan-
maan kunnallisvero vastaa suuruudeltaan verontilityslaissa sidddettyd kuntien jako-osuutta yh-
teisdverosta. Ahvenanmaalaiselle yhteisolle myonnetidén vapautus yhteison tuloverosta tai Ah-
venanmaan kunnallisverosta siten, ettd yhteison suoritettavaksi jda yhteisdn tuloveron kuntien
jako-osuutta vastaavasta osuudesta Manner-Suomesta saatua tuloa vastaava osuus ja Ahvenan-
maan kunnallisverosta Ahvenanmaalta saatua tuloa vastaava osuus.



Ahvenanmaan mediamaksu — luonnolliset henkilot

Tuloverolain 31 § 8 momentin mukaan yleisradiovero ei ole luonnollisen henkilon verotuksessa
viahennyskelpoinen erd. Vastaava sddnnos koskien Ahvenanmaan mediamaksua on sdéddetty
maakuntalaissa, landskapslag om #ndring av 9 § kommunalskattelagen for landskapet Aland
(2019:107). Luonnollisten henkildiden kotipaikasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun ja
selkeyden vuoksi ehdotetaan tuloverolain yleisradioveron vidhennyskelvottomuutta koskevan
sadanndksen laajentamista koskemaan yleisradioveron lisdksi mediamaksua.

Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Ympéristoministeriossd on valmisteltu uudet luonnon- ja vesiensuojelulliset tuet liittyen luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemiseen (HE 116/2020 vp) seké vesienhoidon ja
merenhoidon toimenpiteiden edistimisen tukeen, josta ensimmadiisend toteutetaan maatalous-
maan kipsikésittelynd myonnettava tuki.

Luonnonsuojelulakiin on valmisteltu lisattdvaksi uusi 1 a luku koskien luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja hoidon tukemista, jonka ehdotetun 6 a §:n nojalla ehdotetaan ensimmaéisena
annettavaksi valtioneuvoston asetus perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tuesta. Kysei-
sen tuen tavoitteena on kunnostus- ja hoitotoimin edistié perinnebiotoopeille luonteenomaisen
kasvillisuuden, kasviston ja eldinlajiston ekologista tilaa sekd turvata ja kohentaa perinne-
biotooppien maisemallisia arvoja. Luonnonsuojelulain ehdotettu tukijérjestelma toteuttaa osal-
taan padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyvda Helmi-elinympéristo-
ohjelmaa.

Liséksi hallituksen esityksessd HE 60/2020 vp ehdotettiin muutoksia vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestdmisestd annettuun lakiin niin, ettd lain 5 §:44n sisdllytettdisiin tukijérjestelméa
koskeva liséys ja lakiin lisdttdisiin uusi 1 a luku, jossa sdédettiisiin tuen lainsdddénndllinen pe-
rusta. Lisdksi esitysehdotukseen sisdltyvien valtuussddnnoksien nojalla ehdotettiin annettavaksi
tukea koskeva ensimméinen méiérdaikainen valtioneuvoston asetus.

Asetusta sovelletaan maatalousmaan kipsikésittelynd myonnettividn tukeen. Maatalousmaan
kipsikésittely on osa pdéiministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan kuuluvaa ve-
siensuojelun tehostamisohjelmaa. Maatalousmaan kipsikésittely sisdltyy merenhoitosuunnitel-
man toimenpideohjelmaan. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain
muuttamisesta sekd valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikésittelyyn vuosina
2020—2025 myonnettivista tuesta ovat tulleet voimaan 1.7.2020.

Tuloverolain 29 §:n mukaan verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saama tuki on
saajalleen veronalaista tuloa. Osittain tai kokonaan verovapaista ansiotuloista sdddetddn lain
87—92 ¢ §:ssd. Maatilatalouden tuloverolain 4 §:ssd sdddetddn maatalouden puhtaasta tulosta.
Lain 4 §:n 1 momentin mukaan maatalouden verovuoden puhdas tulo on maataloudesta rahana
tai rahanarvoisena etuutena verovuonna saatujen tulojen ja tulon hankkimisesta tai siilyttdmi-
sesté johtuneiden menojen erotus. Niin ikdin elinkeinoverolain 4 §:n mukaan veronalaisia elin-
keinotuloja ovat elinkeinotoiminnassa rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. Lain
6 §:ssd puolestaan on listattu tuloja, jotka pddsdannostd poiketen eivét ole veronalaista elin-
keinotoiminnan tuloa.

Suomen verojérjestelméssa ldhtokohtana on tulojen laaja veronalaisuus. Téssé esityksessé tar-
koitettujen uusien luonnon- ja vesistonsuojelullisten tukien séddtdminen verovapaaksi, siltd osin
kuin on kysymys muuna kuin rahana saatavasta tuesta, on poikkeus verojarjestelmén yleisistéd



periaatteista. Poikkeus on kuitenkin perusteltu sen vuoksi, ettd kyseiset tukitoimenpiteet toteu-
tetaan maanomistajan suostumuksella ELY -keskuksen toimesta ja kustannuksella. Tuki koostuu
tavaroista ja palveluista. Téllaisesta toimenpiteestd maanomistajalle mahdollisesti syntyvén ra-
hanarvoisen edun perusteen ja miérdan méérittiminen yksiselitteisesti olisi vaikeaa ja saattaisi
johtaa kéaytanndssa epitoivottaviin tulkintatilanteisiin. Kun otetaan huomioon mahdollisesti ai-
heutuvan edun oletettavasti suhteellisen pieni méaré, tulkinnallisen epédvarmuuden vélttdminen
saatdmalla etu tdssi tilanteessa verovapaaksi on perusteltua.

3 Tavoitteet
Ahvenanmaan mediamaksu

Ahvenanmaan maakuntalain mukaisen yhteison mediamaksun sditdmisen elinkeinotoiminnasta
aiheutuneesta tulosta vihennyskelpoiseksi menoksi elinkeinoverolaissa ja maatilatalouden tu-
loverolaissa seké toisaalta luonnollisen henkilon mediamaksun séédtdmisen verotuksessa vahen-
nyskelvottomaksi menoksi tuloverolaissa tavoitteena on saattaa sekd Manner-Suomen alueella
ettd Ahvenanmaan maakunnassa yleisesti verovelvolliset yhteisot ja luonnolliset henkildt mah-
dollisimman yhdenvertaiseen asemaan keskendin asuinpaikastaan riippumatta. Lisdksi yhteison
mediamaksun yhtendiselld kohtelulla suhteessa yhteison yleisradioveroon tavoitellaan hallin-
nollista sujuvuutta ja verolaskennan yksinkertaisuutta tilanteissa, joissa Ahvenanmaalla vero-
velvollisille yhteisoille lasketaan kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi veronhuojennuksia
yhteison tuloveron ja maakuntaveron vélilla.

Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Ehdotuksessa tarkoitettujen luonnon- ja vesiensuojelullisten muiden kuin rahallisten tukien ve-
rovapaaksi sddtdmisen tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ja vélttda tulkintakysymyksié siité,
onko tuen saajalle joissain marginaalisissa tilanteissa saattanut aiheutua rahanarvoista etuutta,
joka tulisi lukea veronalaiseksi tuloksi. Ympéristoministeriossd on arvioitu, ettd mainitut tava-
roina ja palveluina myonnettdvét tuet ovat ensisijaisesti luonnon- ja vesiensuojelullisia, tuen
perusteena olevilla toimilla ei tavoitella tuloja eikd toimista ldhtokohtaisesti aiheudu mydskain
mitddn muutakaan rahanarvoiseksi katsottavaa etuutta tuen saajalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Ahvenanmaan mediamaksu

Esityksessd ehdotetaan, etti yhteison mediamaksu olisi elinkeinoverolain ja maatilatalouden tu-
loverolain mukaan vdhennyskelpoinen meno. Elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 19 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi lisddmélld kohtaan maininta Ahvenanmaan maakuntalain mukaisesta
mediamaksusta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi maatilatalouden tuloverolain 6 §:n 1 momen-
tin 14 kohtaa vastaavalla tavalla.

Siltd osin kuin Ahvenanmaan kunnallisveroa koskevat sddnndkset tulon veronalaisuudesta tai
menon vidhennyskelpoisuudesta poikkeavat elinkeinoverolaista tai maatilatalouden tulovero-
laista, Ahvenanmaan kunnallisveron méiran laskemista varten yhteisolle joudutaan erikseen
madrittimiidn Ahvenanmaan kunnallisverotusta koskevien sddnndsten mukainen verotettava
tulo. Verotettava tulo jouduttaisiin méérittdméén erikseen Ahvenanmaan kunnallisveron méé-
rdémistd varten myos siind tapauksessa, ettd yhteison mediamaksu olisi vihennyskelpoinen Ah-
venanmaan kunnallisverotuksessa, mutta ei yhteison tuloverotuksessa muutoin. Tésté aiheutuisi
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verovelvollisille ja Verohallinnolle yliméaérdistd hallinnollista ty6ta. Mediamaksun verokohtelu
olisi télloin erilainen kuin yhteison yleisradioveron, miti ei voida pitd toivottavana.

Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi luonnollisen henkilon mediamaksu tuloverotuksessa vdhen-
nyskelvottomaksi eréksi. Mediamaksu on tulon perusteella suoritettava viliton vero. Lahtokoh-
taisesti vero ei ole verotuksessa vahennyskelpoinen eri, ellei sitd nimenomaisesti ole sdddetty
vihennyskelpoiseksi. Kuitenkin, koska tuloverolain 31 §:n 8 momentissa sdddetddn vastaavalla
tavalla yleisradioveron vahennyskelvottomuudesta, on yhdenmukaisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista laajentaa nykyisen 31 §:n 8 momentin yleisradioveron vihennyskelvottomuutta
koskeva sddnnos koskemaan myos luonnollisen henkilon mediamaksua. Luonnollisen henkilon
mediamaksu on nimenomaisesti sdddetty vihennyskelvottomaksi eréksi myds Ahvenanmaan
maakuntaverotuksessa Ahvenanmaan maakuntalain, landskapslag om &ndring av 9 § kommu-
nalskattelagen for landskapet Aland (2019:107), nojalla.

Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi muutokset tuloverolakiin, elinkeinoverolakiin sekd maa-
tilatalouden tuloverolakiin niin, ettd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
1 a luvun sekd luonnonsuojelulain ehdotetun 1 a luvun mukaiset tuet olisivat saajalleen verova-
paita silloin, kun tuki my&nnetéddn muuna kuin rahana.

Kyseisissd tukimuodoissa on kysymys pelkdstddn luonnon- ja vesiensuojeluun liittyvisté toi-
menpiteistd, joilla ei tavoitella hyotya tuen saajalle, vaan yleisemmin luonnolle ja pinta- ja poh-
javesille sekd merelle. Tuettujen toimenpiteiden sisdltdd, tavoitteita ja perusteluita on selostettu
ympdaristOministerion antamissa hallituksen esityksissd (HE 60/2020 vp ja HE 116/2020 vp).

Verotuksen kannalta olennaista on kyseisten tukien luonne piiasiassa luonnon- ja vesisensuo-
jelullisina toimenpiteind, joiden tarkoituksena ei ole tuottaa tuloa tai mitddn muutakaan etua tai
hyo6tya itse tuensaajalle. Tuki mydnnettiisiin tavaroina ja palveluina. Joissain tilanteissa tuesta
saattaisi jopa aiheutua vahinkoa tuen saajalle, kuten maa-aineksen laadun heikkenemista. Koska
tilanteet, joissa tukea voitaisiin soveltaa, voivat kuitenkin olla hyvin moninaisia, saattaisi toi-
saalta joissain tapauksissa tuensaajalle vastaavasti aiheutua rahanarvoiseksi luokiteltavaa
etuutta, esimerkiksi maa-aineksen laadun paranemista. Ymparistoministeridssa on kuitenkin ar-
vioitu, ettd selkeésséd valtaosassa tapauksia tuensaajalle ei aiheutuisi haittaa taikka hyotya tuki-
toimenpiteestd, vaan toimenpide olisi lahtokohtaisesti pelkdstddn luonnon- ja vesiensuojelulli-
nen. Epéselvien tulkintatilanteiden vélttimiseksi sen suhteen, onko jossain marginaalisissa ta-
pauksissa tukitoimenpiteestd mahdollisesti aiheutunut tuensaajalle hyotyd, joka voitaisiin vero-
tuksessa tulkita rahanarvoiseksi etuudeksi ja siten veronalaiseksi, ehdotetaan kyseessi olevat
tukitoimenpiteet sdddettiviksi kokonaan verovapaiksi. Tulkintatilanteita voisi muutoin syntya
paitsi hyodyn tai rahanarvoisen etuuden aiheutumisesta myds sen méaarasta.

Mikdli tukitoimenpiteen vastaanottamisesta saattaisi aiheutua maanomistajalle veroseuraamuk-
sia, mutta maanomistaja ei saisi toimenpiteesta itselleen mitéén etua tai hyotyd, ei maanomistaja
valttdmattd antaisi toimille lupaa veroriskin vuoksi. Kun kyseisten tukitoimenpiteiden verova-
paudesta olisi nimenomaisesti sdddetty ja tukitoimenpiteiden verokohtelu olisi selvi, ei vero-
tuksellinen epdvarmuus vaarantaisi luonnon- ja vesiensuojelun tukijérjestelmien tarkoituksen
toteutumista.

Ehdotetun luonnonsuojelulain 1 a luvun seké vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesti an-
netun lain 1 a luvun mukaiset tuet koostuisivat tuen saajalle luovutettavista tavaroista ja palve-
luista. Verovapauden edellytykseni olisikin, ettd tukea ei makseta tuen saajalle rahana, vaan
tuki saataisiin tavarana tai palveluna. Mikili osa tuesta maksettaisiin rahana, timé osa tuesta
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olisi normaalisti veronalaista tuloa tuensaajalle, jolloin my&s vastaavin osin tukitoimenpiteesté
tuensaajalle aiheutuneet kulut olisivat normaalisti vihennyskelpoisia. Tuen saajana voisi olla
yksityishenkild, yritys tai muu yhteiso taikka julkisyhteisd, joten tuen verovapaudesta tulisi li-
satd sdannokset tuloverolakiin, elinkeinoverolakiin sekd maatilatalouden tuloverolakiin.

Edell4 selostetun perusteella esitetddn lisattdviksi elinkeinoverolain 6 §:n 1 momenttiin uusi
7 alakohta, maatilatalouden tuloverolain 4 §:44n uusi 5 momentti sekd tuloverolakiin uusi
92 d §, joissa kaikissa séddettéisiin ehdotetussa luonnonsuojelulain 1 a luvussa tarkoitettu tuki
luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja hoitoon sekd vesienhoidon ja merenhoidon jirjesta-
misestd annetun lain 1 a luvussa tarkoitettu vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edis-
tdmisen tuki saajalleen verovapaaksi silloin, kun tukea ei makseta rahaméérdisena.

Tuloverolaki, elinkeinoverolaki sekd maatilatalouden tuloverolaki ovat valtiovarainministerion
hallinnonalaan kuuluvia sdddoksié, kun taas luonnonsuojelulaki seka laki vesienhoidon ja me-
renhoidon jirjestdmisestd sekd ndiden nojalla annettavat valtioneuvoston asetukset luonnon- ja
vesiensuojelullisista tukitoimenpiteistd kuuluvat ympéaristoministerion hallinnonalaan. T#ssi
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi verovapaiksi ehdotetun luonnonsuojelulain 1 a luvun (HE
116/2020 vp) seki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesti annetun lain 1 a luvun mukaiset
tukitoimenpiteet. Ymparistoministerio antaisi toteutettavista tukitoimenpiteisti aina mainittujen
lakien 1 a lukujen nojalla erillisen valtioneuvoston asetuksen tietyn uuden tukitoimenpiteen to-
teuttamisesta. Téll4 hetkelld verovapaus koskisi valtioneuvoston asetuksen maatalousmaan kip-
sikdsittelyyn vuosina 2020—2025 mydnnettivisti tuesta mukaista tukea maatalousmaan kipsi-
kasittelylle sekéd ehdotetun valtioneuvoston asetuksen perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoi-
don tuesta mukaista tukea. Uusien suunniteltujen tukitoimenpiteiden verovapauden perusteiden
arvioinnissa ympéristoministerio tekisi asiassa yhteistyotd valtiovarainministerion kanssa.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
Ahvenanmaan mediamaksu — taloudelliset vaikutukset ja viranomaisvaikutus

Yhteison mediamaksun vihennyskelpoisuudella ei olisi merkittdvdd vaikutusta yhteisoveron
tuottoon. Lisdksi osa vihennyksen vaikutuksesta kohdistuisi Ahvenanmaan kunnallisveroon,
joten mediamaksun vihennyskelpoisuuden aiheuttama vihennys yhteisdveron tuottoon olisi hy-
vin védhdinen. Luonnollisen henkilon mediamaksun vihennyskelvottomaksi sddtdminen ei
muuta olemassa olevaa oikeustilaa eikd ehdotuksella téltd osin ole taloudellisia vaikutuksia.

Yhteison mediamaksun vihennyskelpoiseksi sdédtdmisen arvioidaan liséksi selkeyttidvin viran-
omaistyoté ja vihentdvén hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa Ahvenanmaalla verovelvolli-
sille yhteisdille lasketaan kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi veronhuojennuksia tulove-
ron ja maakuntaveron vélilld. Ehdotuksella olisi siten positiivinen viranomaisvaikutus.

Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus — taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset toimijoiden kdyttiytymiseen

Kyseessé olevien tukien verovapaaksi sddtimiselld ei arvioida olevan vaikutusta valtion vero-
tuottoihin, silld tuista voisi mahdollisesti aiheutua veronalaiseksi katsottavaa rahanarvoista
etuutta vain hyvin harvoissa tilanteissa, jos ollenkaan. Niin ollen tukien verovapaaksi sdaatami-
selld ei ole fiskaalista vaikutusta. Vaikutusta arvioidaan kuitenkin olevan oikeustilaa selkeytté-
vésti, minké arvioidaan kannustavan toimijoita tukien hakemiseen veroseuraamusten ollessa
yksiselitteiset ja tuen hakijan kannalta positiiviset.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Vaihtoehtona ehdotetulle tukien verovapaaksi sditdmiselle olisi jattdd ehdotetut muutokset ve-
rolakeihin sdétdmaétti, jolloin kyseessé olevat tuet katsottaisiin saajalleen veronalaiseksi tuloksi.
Koska kumpikin kyseessé olevista tuista on tarkoitettu tarjottavaksi saajalleen tavarana tai pal-
veluna eikd rahana niin, ettei myoskdén rahanarvoista etuutta synny, kiytdnnosséd veronalaista
tuloa ei juuri missdén tapauksissa muodostuisi. Mikali kyseisid tukia ei nimenomaisesti sdédet-
tdisi verovapaiksi, saattaisi syntyé tulkintaongelmia siitd, onko tuensaajalle mahdollisesti aiheu-
tunut jonkinlaista rahanarvoiseksi etuudeksi verrattavaa etua, joka tulisi katsoa saajansa ve-
ronalaiseksi tuloksi. Veronalaisen edun mahdolliseen muodostumiseen ja méérain liittyvien tul-
kintaongelmien vélttdmiseksi asian valmistelun yhteydessd on katsottu tarkoituksenmukaisim-
maksi saétad ehdotetun luonnonsuojelulain 1 a luvun seki vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tdmisestd annetun lain 1 a luvun mukaiset tuet verovapaiksi.

6 Lausuntopalaute
[XX]
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd tdssé esityksessd ehdotetut lait tulevat voimaan 1.1.2021. Lakeja ehdotetaan
verotuksessa sovellettavaksi alla esitetylld tavalla.

Ahvenanmaan mediamaksu

Ehdotettuja tuloverolain 31 §:n 8 momenttia, elinkeinoverolain 8 §:n 1 momentin 19 kohtaa
sekd maatilatalouden tuloverolain 6 §:n 1 momentin 14 kohtaa ehdotetaan sovellettavaksi ensi
kertaa vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

Erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapaus

Ehdotettua tuloverolain 92 d §:44 sekd ehdotettuja muutoksia elinkeinoverolain 6 §:n 1 mo-
menttiin ja maatilatalouden tuloverolain 4 §:44n sovellettaisiin mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuihin tukitoimenpiteisiin aikaisintaan siitd hetkestd alkaen, kun tukitoimenpiteitd koskevat
lainkohdat ja valtioneuvoston asetukset ovat tulleet voimaan ja tukitoimenpiteité toteutetaan.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta sekd ensimmai-
seen tuen muotoon sovellettava valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikésittelyyn vuosina
2020—2025 myonnettivisti tuesta ovat tulleet voimaan 1.7.2020. Suunnitellun luonnonsuoje-
lulain 1 a luvun seki sen nojalla annettavaksi suunnitellun ensimmaéisen valtioneuvoston ase-
tuksen, asetus perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon tuesta, on tarkoitus tulla voimaan
syksylld 2020.

Sikéli kun suunnitellussa luonnonsuojelulain 1 a luvussa ja sen nojalla annettavissa tukikohtai-
sissa valtioneuvoston asetuksissa tai vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
1 a luvussa ja sen nojalla annettavissa tukikohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa tarkoitettuja
tukitoimenpiteitd toteutetaan jo vuoden 2020 aikana, sovellettaisiin ehdotettuja lakeja téltd osin



jo vuoden 2020 verotuksessa. Néistd ensimmadinen tukitoimenpide olisi maatalousmaan kipsi-
késittelynd mydnnettdvé vesienhoitoa ja merenhoito koskeva tuki.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ehdotetut muutokset koskien tuloverolain 92 d §:n, elinkeinoverolain 6 §:n 1 momentin ja maa-
tilatalouden tuloverolain 4 §:n sdénndstd perinnebiotooppien kunnostukselle ja hoidolle myon-
nettdvidn tuen verovapaudesta ovat riippuvaisia siitd, ettd suunniteltu luonnonsuojelulain 1 a
luku seké sen nojalla annettava valtioneuvoston asetus perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoi-
don tuesta toteutuu suunnitellun mukaisesti. Mikéli ehdotettu tuki ei toteudu, ei tarvetta myds-
kddn mainitun tuen verovapaaksi sditdmiselle ole. Mikéli tuki toteutuu luonteensa puolesta
olennaisesti erisisdltoisind, tulee tuen verotuksellinen kohtelu ja perustelut sekd mahdollinen
tarve verovapaaksi sddtdmiselle arvioida uudelleen.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida esitykseen sisdltyvaid ehdotusta erdiden
luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapauden takautuvasta voimaantulosta perustuslain
81 §:n kannalta, silld ehdotus tarkoittaa téltd osin verolain taannehtivaa voimaantuloa.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdin lailla, joka siséltdd sdannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Pe-
rustuslakiin ei kuitenkaan sisélly yleistd taannehtivan verolain kieltoa. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, muun muassa lausunnossaan PeVL 1/2009 vp, ettd "yleisistd oikeusperiaatteista —
kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista — ldhtien voidaan muotoilla 1dhto-
kohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsdddantoa tulee valttdé. Tastda huolimatta yksittdisiin
tapauksiin saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, ettd taannehtivankaan verolainsdddannon hy-
viaksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon vastaiseksi.” Perustuslakivaliokunta on sa-
massa lausunnossaan lausunut, ettd myos verolakeihin liittyy oikeus luottaa verovelvollisuuden
kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddannon pysyvyyteen niin,
ettd téllaisia seikkoja ei voida sddnnell4 tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi verovelvollisen
oikeusasemaa. Myo0s jo lausunnossaan PeVL 3/1983 vp perustuslakivaliokunta on katsonut ve-
rolain taannehtivuuden olevan hyvéksyttavissa silloin, kun kyse on verovelvollisen asemaa pa-
rantavasta toimesta: Puuttumatta kysymykseen taannehtivien verolakien valtiosdantdoikeudel-
lisesta arvioinnista enemmalti perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettei valtiosdéntdoikeu-
dellista estettd ole sille, etté tavallisella lailla sdddetddn verotuksen taannehtivasta helpottami-
sesta”.

Perustuslakivaliokunta on myds muun muassa lausunnoissaan PeVL 39/2006 vp ja
PeVL 56/2005 vp viitannut arviointiin osapuolten oikeusaseman heikkenemisestd omaisuuden
suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 39/2006 vp valiokunta totesi, ettd lakiehdotuksen vaiku-
tusten ollessa velallisen asemaan vain positiivisia, ei ehdotetun mukaista korkotason muutta-
mista katsottu perustuslain turvaaman omaisuudensuojan kannalta ongelmalliseksi.

Esitysehdotuksessa erdiden luonnon- ja vesiensuojelullisten tukien verovapautta ehdotetaan
saddettiavaksi sovellettavaksi takautuvasti jo verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
Viitaten perustuslakivaliokunnan edelld esitettyihin aiempiin lausuntoihin nyt ehdotettu tukien
verovapaaksi sddtdminen ei heikentdisi verovelvollisen oikeusasemaa miltddn osin, vaan péin-
vastoin parantaisi sitd. Néin ollen kyseisten tukien verovapauden taannehtivan soveltamisen ei
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arvioida olevan perustuslain 81 §:n kannalta ongelmallista. Lisdksi, mik&li verovapautta ei so-
vellettaisi taannehtivasti, saattaisi timé asettaa tuensaajat eriarvoiseen asemaan tukitoimenpi-
teen vastaanottamisajankohdan perusteella, mitd ei mydskdédn voida pitdé toivottavana. Verova-
pauden taannehtivan soveltuvuuden on arvioitu olevan perusteltua ja tarkoituksenmukaista,
jotta tukien luonnon- ja vesiensuojelulliset tavoitteet voidaan turvata myos siltd osin kuin tuki-
toimenpiteitd on ehditty toteuttaa vuoden 2020 aikana ennen ehdotettujen verolain muutosten
voimaantuloa.

Arvioinnin perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyviksyttaviksi tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessé.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 19 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 788/2016, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1077/2008 ja 456/2015, uusi
7 kohta seuraavasti:

Veronalaista tuloa eivit ole:

7) Luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 a luvussa eiké vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa tarkoitettu tuki silloin, kun kyseiset tuet mydnnetaan
tuensaajalle tavarana tai palveluna.

8§

Edellad 7 §:ssé tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

19) yleisradioverosta annetun lain (484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleisradiovero
sekd maakuntalain, landskapslag (2019:103) om medieavgift, nojalla suoritettava yhteisén me-
diamaksu;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20.

Lain 6 §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitet-
tavassa verotuksessa. Lain 8 §:n 1 momentin 19 kohtaa sovelletaan ensimmaéisen kerran vero-
vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 14 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 491/2012, sekéi

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 718/1990, 1541/1992 ja 1571/2019, uusi
5 momentti seuraavasti:

Maatalouden veronalaiseksi tuloksi ei lueta luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 a luvussa eiki
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa tarkoitettua
tukea silloin, kun kyseiset tuet myonnetdin tuensaajalle tavarana tai palveluna.

6§
Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tulon hankkimisesta tai séilyttdmisesta johtuneita vahennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:
14) yleisradioverosta annetun lain (484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleisradiovero
sekd maakuntalain, landskapslag (2019:103) om medieavgift, nojalla suoritettava yhteisén me-
diamaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 4 §:n 5 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 6 §:n 1 momentin 14 kohtaa sovelletaan ensimmdisen kerran verovuodelta
2021 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 8 momenttia, sellaisena kuin se on laissa
489/2012, sekd

lisditddn lakiin uusi 92 d § seuraavasti:

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnékset

Yleisradioverosta annetussa laissa (484/2012) tarkoitettu henkilon yleisradiovero tai maakun-
talaissa, landskapslag (2019:103) om medieavgift, tarkoitettu henkilén mediamaksu ei ole va-
hennyskelpoinen meno.

92d3§
Erddt luonnon- ja vesiensuojelulliset tuet
Veronalaista tuloa ei ole luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 a luvussa eikd vesienhoidon ja

merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa tarkoitettu tuki silloin, kun
kyseiset tuet myonnetddn tuensaajalle tavarana tai palveluna.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 92 d §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuk-
sessa. Lain 31 §:n 8 momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran verovuodelta 2021 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 19 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 788/2016, seké

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1077/2008 ja 456/2015, uusi

7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

. 6§8§
Veronalaista tuloa eivit ole:

8§
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:
19)  yleisradioverosta  annetun lain
(484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleis-
radiovero;

Ehdotus

6§

Veronalaista tuloa eivit ole:

7) Luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 a lu-
vussa eikd vesienhoidon ja merenhoidon jdr-
Jestamisestd annetun lain (1299/2004) 1 a lu-
vussa tarkoitettu tuki silloin, kun kyseiset tuet
myonnetddn tuensaajalle tavarana tai palve-
luna.

8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

19)  yleisradioverosta  annetun  lain
(484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleis-
radiovero sekd maakuntalain, landskapslag
(2019:103) om medieavgift, nojalla suoritet-
tava yhteison mediamaksu;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Lain 6 §$:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan
ensimmdisen kerran verovuodelta 2020 toimi-
tettavassa verotuksessa. Lain 8 §:n 1 momen-
tin 19 kohtaa sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuodelta 2021 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 6 §:n 1 momentin 14 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 491/2012, seka

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 718/1990, 1541/1992 ja 1571/2019, uusi
5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Maatalouden veronalaiseksi tuloksi ei lueta
luonnonsuojelulain (1096/1996) 1 a luvussa
eikd vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimi-
sestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa
tarkoitettua tukea silloin, kun kyseiset tuet
myonnetddn tuensaajalle tavarana tai palve-
luna.

68§ 63§

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tulon hankkimi-  Edella 4 §:ssé tarkoitettuja tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttimisestd johtuneita vihennys- sesta tai sdilyttimisesta johtuneita vdhennys-
kelpoisia menoja ovat muun ohessa: kelpoisia menoja ovat muun ohessa:

14)  yleisradioverosta  annetun  lain 14)  yleisradioverosta  annetun  lain
(484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleis-  (484/2012) nojalla suoritettava yhteison yleis-
radiovero. radiovero sekd maakuntalain, landskapslag

(2019:103) om medieavgift, nojalla suoritet-
tava yhteison mediamaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain 4 §:n 5 momenttia sovelletaan ensim-
mdisen kerran verovuodelta 2020 toimitetta-
vassa verotuksessa. Lain 6 $:n 1 momentin
14 kohtaa sovelletaan ensimmdisen kerran
verovuodelta 2021 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 8 momenttia, sellaisena kuin se on laissa

489/2012, sekd
lisdtddn lakiin uusi 92 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset
Yleisradioverosta annetussa laissa

(484/2012) tarkoitettu henkilon yleisra-
diovero ei ole vihennyskelpoinen meno.

Ehdotus
318§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset
Yleisradioverosta annetussa laissa

(484/2012) tarkoitettu henkilon yleisra-
diovero tai maakuntalaissa, landskapslag
(2019:103) om medieavgift, tarkoitettu henki-
Ion mediamaksu ei ole vihennyskelpoinen
meno.

92dy§
Erddt luonnon- ja vesiensuojelulliset tuet

Veronalaista tuloa ei ole luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) 1 a luvussa eikd vesienhoi-
don ja merenhoidon jdrjestimisestd annetun
lain (1299/2004) 1 a luvussa tarkoitettu tuki
silloin, kun kyseiset tuet myonnetddn tuensaa-
Jjalle tavarana tai palveluna.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Lain 92 d §:dd sovelletaan ensimmdisen
kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Lain 31 §:n 8 momenttia sovelle-
taan ensimmdisen kerran verovuodelta 2021
toimitettavassa verotuksessa.
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