UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om avdragbarhet i beskatt-
ningen for den medieavgift som betalas till landskapet Aland och om skattefrihet for vissa
stodatgirder for natur- och vattenskyddet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att bestimmelser om avdragbarhet i inkomstbeskattningen for
den medieavgift som betalas till landskapet Aland ska tas in i inkomstskattelagen, lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet och inkomstskattelagen for gardsbruk.

Det foreslds dessutom att det i inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet och inkomstskattelagen for grdsbruk ska tas in bestimmelser om skattefrihet for
vissa stodatgiarder som syftar till natur- och vattenskydd i enlighet med naturvéardslagen och
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021. De bestimmelser som géller den medieavgift
som betalas till landskapet Aland tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2021.
Bestimmelserna om skattefrihet for stodatgarder som syftar till natur- och vattenskydd tillim-
pas retroaktivt for skattearet 2020 till den del stodatgarderna har genomforts redan 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
Medieavgift som betalas till landskapet Aland

Samfund vars hemkommun finns i landskapet Aland #r inte skyldiga att betala rundradioskatt.
Alands landskapsregering antog den 4 december 2019 en landskapslag, landskapslag
(2019:103) om medieavgift, enligt vilken samfund som har sin hemkommun pé %land ska betala
en arlig medieavgift till landskapet. Medieavgiften 4r i sak jdmstéllbar med rundradioskatten.
For att likabehandlingen av samfund p4 Aland och i det 6vriga landet ska tillgodoses foreslas
det att det i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968), nedan ndrings-
skattelagen, och i inkomstskattelagen for grdsbruk (543/1967) infors bestimmelser om att me-
dieavgiften ska vara avdragbar i beskattningen pa samma sétt som rundradioskatten.

Inte heller fysiska personer vars hemkommun finns i landskapet Aland #r skyldiga att betala
rundradioskatt. Enligt landskapslagen om medieavgift ska den som &r allmént skattskyldig, har
sin hemkommun p4 Aland och som senast under skattearet har fyllt 18 ir betala medieavgift till
landskapet. Enligt 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen (1553/1992) 4r rundradioskatten for per-
soner inte en avdragbar utgift. Med tanke pa likabehandlingen av fysiska personer och for tyd-
lighetens skull foreslas det att bestimmelsen ska utvidgas till att utover rundradioskatten ocksé
gilla medieavgiften.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.
Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Miljoministeriet har berett dndringar i naturvardslagen (1096/1996) och i lagen om vattenvérds-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004). Bland de foreslagna reformerna finns inréttandet av
vissa nya stodsystem for natur- och vattenskydd. De nya stod som avses 1 detta lagforslag ar
sddana som miljoministeriet berett och lagt fram och som avses i det foreslagna nya 1 a kap. i
naturvardslagen. Det stod man avser att infora forst ar stodet for istandsittning och vard av
vardbiotoper (RP 116/2020 rd). Bestimmelser om stod for frimjande av atgirder inom vatten-
varden och havsvarden ingar i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (RP
60/2020 rd). Som forsta stodform infors det stdd i form av gipsbehandling av jordbruksmark
som riktar sig till odlarna.

Lagen om édndring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (507/2020) och stats-
radets forordning om stdd for gipsbehandling av jordbruksmark aren 2020—2025 (510/2020)
har tritt i kraft den 1 juli 2020. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
naturvardslagen (RP 116/2020 rd) ldmnades till riksdagen den 27 augusti 2020. [ den foreslagna
andringen av naturvardslagen ska de narmare bestimmelserna om de olika stodformerna grunda
sig pa statsradets forordningar, varav den forsta géller istindséttning och véard av vardbiotoper.

Stoden i fraga ér till sin natur sddana som enbart syftar till natur- och vattenskyddet, och stdd-
mottagarna drar i princip inte ndgon ekonomisk nytta av dem. For att trygga malen for stoden
och for att undvika oklarheter foreslas det att dessa stod ska vara skattefria enligt skattelagstift-
ningen.

De fragor som géller de nya stodatgirderna har beretts vid miljoministeriet, och finansministe-
riet och Skattestyrelsen har samarbetat med miljoministeriet i frdga om beddmningen av hur de



foreslagna stoden ska behandlas i beskattningshdnseende. Det forslag som géller skattefrihet for
stodétgirder har beretts vid finansministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Medieavgift som betalas till landskapet Aland — samfund

Enligt 8 § 1 mom. 19 punkten i néringsskattelagen dr den rundradioskatt fér samfund som ska
betalas med stod av lagen om rundradioskatt (484/2012) en avdragbar utgift for inkomstens
forviarvande. Enligt 6 § 1 mom. 14 punkten i inkomstskattelagen for gdrdsbruk ar den rundradi-
oskatt for samfund som ska betalas med stdd av lagen om rundradioskatt en avdragbar utgift for
forvarvande av inkomst av jordbruk.

Rundradioskatt for samfund tas inte ut hos samfund med hemkommun i landskapet Aland. Den
landskapslag om medieavgifter som giller dessa samfund har trétt i kraft den 1 januari 2020 och
den tillampas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2021. Medieavgift for samfund ska
betalas av samfund med hemkommun p4 Aland som bedriver rérelse eller lantbruk och vars
beskattningsbara inkomst for skattearet 4r minst 50 000 euro. Medieavgiften for samfund &r
140 euro plus 0,35 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Overstiger
50 000 euro. Avgiftsbeloppet ska dock vara hogst 3 000 euro. Medieavgiften for samfund be-
stims pd samma grunder och till samma belopp som rundradioskatten for samfund, och den
bestéims i samband med inkomstbeskattningen. Medieavgiften redovisas till landskapet Aland.
I forslaget till landskapslag (lagforslag 19/2018—2019, punkt 6.3) berdknas utifran beskatt-
ningsuppgifterna for 2015 att skatteintékterna av medieavgiften for samfund sammanlagt kom-
mer att upp I landskapslagen om &ndring av 2 § landskapslagen om kommunalskatt for nirings-
verksamhet (2019:105), foreskrivs det att medieavgiften for samfund ska vara en avdragbar
utgift for naringsidkare i landskapets samfundsbeskattning. I landskapslagen om &ndring av
landskapslagen om kommunalskatt for gardsbruk (2019:106) foreskrivs det pa motsvarande sétt
att medieavgiften for samfund ska kunna dras av fran inkomst av gardsbruksverksamhet i land-
skapets inkomstbeskattning av gérdsbruk.ga till cirka 250 000—300 000 euro.

I landskapslagen om dndring av 2 § landskapslagen om kommunalskatt for niaringsverksamhet
(2019:105), foreskrivs det att medieavgiften for samfund ska vara en avdragbar utgift for né-
ringsidkare i landskapets samfundsbeskattning. I landskapslagen om éndring av landskapslagen
om kommunalskatt for gardsbruk (2019:106) foreskrivs det pad motsvarande sitt att medieavgif-
ten for samfund ska kunna dras av fran inkomst av gardsbruksverksamhet i landskapets inkomst-
beskattning av gérdsbruk.

I inkomstbeskattningen sammanriknas alla beskattningsbara inkomster, och utifrdin dem be-
stdms samfundets inkomstskatt. Ocksé for de dldindska samfunden faststills de beskattningsbara
inkomsterna p& motsvarande sétt. Inkomstskatten for samfund delas mellan staten och kommu-
nerna pa det sdtt som foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998) i enlighet med de
angivna procentandelarna for utdelningen.

Utover inkomstskatten for samfund ar aléndska samfund enligt kommunalskattelag (2011:119)
for landskapet Aland skyldiga att betala kommunalskatt till landskapet for inkomster som har
forvirvats i landskapet och annorstides. Kommunalskatten pd Aland motsvarar till sin storlek
den andel av utdelningen som anges i frdga om kommuner i lagen om skatteredovisning. De
&ldndska samfunden beftias frén inkomstskatt for samfund eller kommunalskatt pa Aland s4, att
ett samfund av den andel av inkomstskatten for samfund som motsvarar utdelningen till kom-
munerna bara betalar den andel som motsvarar inkomst som forvdrvats i Fastlandsfinland och
av den 4lindska kommunalskatten den andel som motsvarar inkomst som forvérvats pa Aland.
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Medieavgift som betalas till landskapet Aland — fysiska personer

Enligt 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen dr rundradioskatten for fysiska personer inte avdragbar
i beskattningen. Motsvarande bestimmelse i friga om den medieavgift som betalas till land-
skapet Aland finns i landskapslagen om #ndring av 9 § kommunalskattelagen for landskapet
Aland (2019:107). Med tanke p4 likabehandlingen av fysiska personer oberoende av hemort
och for tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsen i inkomstskattelagen om att rundradio-
skatten inte dr avdragbar i beskattningen ska utvidgas till att utdver rundradioskatten ocksa gélla
medieavgiften.

Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Miljoministeriet har i anslutning till stéd for skydd och vard av den biologiska méngfalden (RP
116/2020 rd) berett nya bestimmelser om de stéden for natur- och vattenskyddet och om stod
for framjande av atgirder inom vattenvarden och havsvarden. Det forsta stod som infors ér det
stod som kan beviljas i form av gipsbehandling av jordbruksmark.

Ett nytt kapitel, 1 a, har beretts och ska fogas till naturvardslagen. Kapitlet innehaller bestam-
melser om skydd och vérd av den biologiska mangfalden och med stdd av 6 a § i det nya kapitlet
foreslas det att ndrmare bestimmelser om stdd for istdndséttning och vard av vardbiotoper far
forst utfardas genom forordning av statsradet. Syftet med stodet &dr att genom istdndsattnings-
eller vardatgirder befrimja véxtlighetens, véxtarternas och djurarternas ekologiska status i
vardbiotoperna och bevara och hoja vardbiotopernas landskapsmaissiga varden. Stodsystemet
enligt naturvéardslagen &r ett led i genomférandet av livsmiljoprogrammet Helmi, som ingér i
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

I regeringens proposition RP 60/2020 rd foreslas det dessutom dndringar av lagen om vatten-
vérds- och havsvardsforvaltningen som innebdr att till 5 § fogas ett tilligg géllande stddsystem
och att till lagen fogas ett nytt 1 a kap. som innehéller bestimmelser om den réttsliga grunden
for stodet. Med stod av bemyndigandena i forslaget till proposition foreslogs det dessutom att
det ska utfardas en forsta tidsbegransad statsradsférordning om stodet.

Forordningen ska tillimpas pa stod som beviljas i form av spridning av gips pé jordbruksmark.
Gipsbehandlingen av jordbruksmark ér ett led i det program for effektiviserat vattenskydd som
ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Gipsbehandling av jord-
bruksmark ingar i atgardsprogrammet for havsforvaltningsplanen. Lagen om &ndring av lagen
om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen och statsradets forordning om stod for gipsbehand-
ling av jordbruksmark &ren 2020—2025 har trétt i kraft den 1 juli 2020.

Enligt 29 § i inkomstskattelagen &dr den skattskyldiges inkomster i pengar eller pengars virde
skattepliktig inkomst. Bestimmelser om helt eller delvis skattefria forvarvsinkomster finns i
87—92 c § i inkomstskattelagen. Bestimmelserna i 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk gél-
ler nettoinkomster av jordbruk. Enligt 4 § 1 mom. i lagen utgors nettoinkomsten av jordbruk
under skattedret av skillnaden mellan den under skatteédret av jordbruket i pengar eller pengars
vérde erhallna inkomsten och utgifterna for inkomstens forvarvande eller bibehédllande. Ocksé
enligt 4 § i néaringsskattelagen dr de inkomster i pengar eller de formaner med penningvirde
som erhallits i naringsverksamheten skattepliktig inkomst. I 6 § i ndringsskattelagen riknas de
inkomster upp som med avvikelse fran huvudregeln inte betraktas som skattepliktig inkomst av
néringsverksambhet.

Utgéngspunkten for det finldndska skattesystemet &r en omfattande skatteplikt. Att pa det sétt
som foreslas i denna lag foreskriva om skattefrihet for de nya stoden for natur- och vattenskydd,
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till den del det &r fraga om st6d i ndgon annan form &n i pengar, avviker fran de allménna prin-
ciperna for skattesystemet. Det &r dock befogat att gora ett undantag pa grund av att sddana
stodétgirder genomfors och bekostas av nérings-, trafik- och miljécentralerna med markégarens
samtycke. Stodet utgors av varor och tjanster. Det skulle onekligen bli svart att faststélla grun-
den for det véarde i pengar och det virdebelopp som i ett sddant fall eventuellt tillkommer mar-
kégaren, vilket i praktiken kunde leda till oonskade tolkningssituationer. Med beaktande av de
formodligen relativt sma belopp en sddan formén skulle uppga till ar det f6r undvikande av
osikra tolkningar motiverat att i detta fall foreskriva att formanen &r skattefri.

3 Mailséttning
Medieavgift som betalas till landskapet Aland

Syftet med att i naringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk ta in bestimmelser om
att samfund far dra av den medieavgift som enligt landskapslagen om medieavgift ska betalas
till landskapet Aland i beskattningen, samtidigt som det i inkomstskattelagen foreskrivs att fy-
siska personer inte far dra av medieavgiften i beskattningen ar att allmént skattskyldiga samfund
och fysiska personer i Fastlandsfinland och p4 Aland ska behandlas pa s lika grunder som
mojlig oberoende av var de bor. Genom att samfunds betalning av medieavgift behandlas pa
samma sitt som samfunds betalning av rundradioskatt strdvar man efter att uppné en smidigare
forvaltning och enklare skatteberdkning i de situationer diar man for att undvika dubbelbeskatt-
ning riaknar ut skatteldttnader i inkomstbeskattningen och landskapsbeskattning for samfund
som ir skattskyldiga pa Aland.

Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Den i forslaget avsedda skattefriheten for sddana stod for natur- och vattenskyddet som beviljas
i annan form &n pengar syftar till att gora rattslaget tydligare och undvika tolkningar om
huruvida en saddan formén med penningvéirde som ska ha betraktats som skattepliktig inkomst
eventuellt har beviljats stddmottagaren i vissa marginella fall. Miljoministeriet har gjort den
beddmningen att de stdd i form av varor och tjdnster som ska beviljas primért géller natur- och
vattenskyddet, att de atgirder som utgdr grunden for stodet inte syftar till ekonomisk vinning
och att atgirderna i princip inte heller ger stddmottagaren ndgon annan fordel som kan betraktas
ha penningvérde.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Medieavgift som betalas till landskapet Aland

Det foreslas i propositionen att medieavgiften for samfund ska vara en avdragbar utgift for sam-
fund enligt ndringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk. Det foreslas att
8 § 1 mom. 19 punkten i ndringsskattelagen ska dndras genom att ett omndmnande av medieav-
gift enligt landskapslagen om medieavgift infors i punkten. Det foreslds dessutom att
6 § 1 mom. 14 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk ska dndras pa motsvarande sétt.

Till den del de bestimmelser som giller kommunalskatt i landskapet Aland i friga om skatte-
plikt for inkomster eller avdragsrétt for utgifter skiljer sig frén bestimmelserna i néringsskatte-
lagen eller inkomstskattelagen for gardsbruk, for att berdkna beloppet av kommunalskatt pa
Aland ska for samfund separat bestimmas den beskattningsbara inkomsten enligt de bestim-



melser som giller kommunalbeskattning pa Aland . Den beskattningsbara inkomsten ska be-
stimmas separat for paforande av kommunalskatt som ska betalas pa Aland ocksa i sidana fall
d4 samfundets medieavgift ér avdragbar i kommunalbeskattningen pa Aland, men inte i Svrigt
vid inkomstbeskattningen. Detta leder till extra administrativt arbete for de skattskyldiga och
for Skatteforvaltningen. Medieavgiften behandlas dé pa annat sitt i skattehdnseende dn rund-
radioskatten for samfund, vilket inte kan anses vara onskvart.

Det foreslas dessutom att medieavgiften for fysiska personer inte ska vara en avdragbar avgift i
inkomstbeskattningen. Medieavgiften ar en direkt skatt som betalas pa inkomst. Utgangspunk-
ten &r att skatten inte ska vara avdragbar i beskattningen om den inte uttryckligen ar avdragbar
enligt lag. Eftersom det i 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs att rundradioskatten inte
ar avdragbar i beskattningen, ér det for enhetlighetens skull &ndamaélsenligt att utstridcka be-
stimmelsen om avdragbarhet for rundradioskatten till att ocksa gilla medieavgiften for fysiska
personer. Medieavgiften for personer dr med stod av landskapslagen om éndring av 9 § kom-
munalskattelagen for landskapet Aland (2019:107) uttryckligen inte en avdragbar avgift i be-
skattningen pa Aland.

Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Det foreslas i propositionen att inkomstskattelagen, naringsskattelagen och inkomstskattelagen
for gardsbruk ska éndras sa att de stod som kan beviljas med stod av 1 a kap. i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen och det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen ska vara skat-
tefria for stodmottagaren i de fall da stoden beviljas i ndgon annan form &n i pengar.

Niér dessa former av stod beviljas dr det endast frdga om &tgirder som anknyter till natur- och
vattenskyddet, och avsikten dr inte att stddmottagaren ska dra nytta av stéden, utan de ska vara
till nytta for naturen och yt- och grundvattnet pa ett allmint plan. Vad de dtgirder som kan
beviljas stod ska omfatta samt malen och grunderna for dem redovisas i de regeringsproposit-
ioner som miljoministeriet har [dmnat om stdden (RP 60/2020 rd och RP 116/2020 rd).

Det som med avseende pa beskattningen ér det visentliga ar stodens huvudsakliga karaktir som
skyddsétgirder nér det géller natur- och vattenskyddet, och syftet med dem é&r inte att ge stod-
mottagarna sjélva inkomster eller ndgon annan fordel eller nytta. Stodet beviljas i form av varor
och tjanster. I ndgot enstaka fall kan det till och med hénda att stodmottagaren lider ekonomisk
skada av stodet, sdsom att jordmaterialets kvalitet forsimras. Eftersom de situationer dar stod
kan tilldimpas varierar stort, kan det ocksd i enstaka fall forekomma att stodmottagaren blir f6-
remal for ndgot som kan klassificeras som forman, t.ex. att jordmaterialets kvalitet forbattras.
Miljoministeriet har dock gjort den bedomningen att stddmottagaren i den 6vervigande delen
av fallen vare sig lider skada eller drar nytta av stodéatgirderna, utan de &r i princip enbart atgér-
der som géller natur- och vattenskyddet. For att oklara tolkningar ska kunna undvikas med av-
seende pa huruvida stddmottagaren i vissa marginella fall eventuellt har dragit sddan fordel av
stodet som vid beskattningen kan tolkas som féorman med penningvirde och ddrmed som skat-
tepliktig, foreslas det att stodatgérderna ska vara helt skattefria enligt lag. Det kan annars uppsta
tolkningssituationer, inte bara om huruvida stddmottagaren dragit nytta eller haft ekonomisk
fordel av stodet, utan ocksa i fraga om beloppet av en sddan fordel eller nytta.

Om mottagandet av en stodatgdrd kan medfora skattepafoljder for markdgaren, utan att denne
har ndgon fordel eller nytta av atgirden, kommer markdgarna inte nddvindigtvis att ge sitt till-
stand till atgirden pa grund av skatterisken. Ifall bestimmelser om skattefrihet for stodatgér-
derna fanns inforda i lag och den skatteméssiga behandlingen av dem tydlig, skulle ndgon osé-
kerhet om hur &tgéirderna beskattas inte dventyra uppfyllelsen av syftet med stddsystemet for
natur- och vattenskyddet.



De stod som kan beviljas i enlighet med det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och 1 a kap. i
lagen om vattenvards- och havsvirdsforvaltningen bestir av varor och tjénster som 6verlats till
stodmottagaren. En forutsittning for skattefrihet dr att stodet inte betalas ut till stddmottagaren
i form av pengar, utan att stod utgors av varor eller tjdnster. Om en del av stodet skulle betalas
ut i pengar, vore denna del av stodet normalt sett skattepliktig inkomst for stddmottagaren, och
den motsvarande delen av de kostnader som stodatgirderna foranleder pa normalt sétt avdrag-
bara i beskattningen. Stddmottagaren kan vara en privatperson, ett foretag eller annat samfund
eller ett offentligt samfund, och bestimmelser om skattefrihet for stodet ska dérfor inforas i
inkomstskattelagen, niringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk.

Utifran de grunder som anfors ovan foreslas det att det till 6 § 1 mom. i ndringsskattelagen ska
fogas en ny 7 punkt, till 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk ett nytt 5 moment och till in-
komstskattelagen en ny 92 d § dér det ska foreskrivas om skattefrihet for mottagaren av sddana
stod for skydd och vard av den biologiska méngfalden som avses i det foreslagna 1 a kap. i
naturvardslagen och sadana stod for frimjande av atgédrder inom vattenvarden och havsvarden
som avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen i sddana fall da stodet
inte betalas ut i pengar.

Inkomstskattelagen, néringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk hor till finansmi-
nisteriets forvaltningsomréde, medan naturvardslagen och lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen och de statsrddsforordningar som med stod av de lagarna utfirdats om
stodatgirder for natur- och vattenskyddet hor till miljoministeriets forvaltningsomrade. I de be-
staimmelser som foreslas 1 propositionen foreskrivs det att de stodatgarder som avses i det fore-
slagna 1 a kap. i naturvardslagen och i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen ska vara skattefria. Miljoministeriet ska alltid bereda bestimmelserna i de separata stats-
radsférordningar som med stdd av 1 a kap. i de ndmnda lagarna far utfirdas om de nya stodat-
girderna. For nérvarande géller skattefriheten sddana stdd som beviljas i enlighet med statsra-
dets forordning om gipsbehandling av jordbruksmark aren 2020—2025 och sadana stod som
beviljas i enlighet med den foreslagna statsradsforordningen om stod for istandsattning och véard
av vardbiotoper. I frdga om bedomningen av grunderna for skattefrihet for de planerade stodat-
géirderna samarbetar miljoministeriet med finansministeriet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Medieavgift som betalas till landskapet Aland — ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
myndigheterna

Att medieavgiften for samfund blir avdragbar i beskattningen har inte ndgon betydande inverkan
pa intdkterna av samfundsskatten. En del av effekterna av avdragen kommer dessutom att gélla
kommunalskatten pd Aland, vilket gor att minskningen av intdkterna av samfundsskatten pé
grund av den foreslagna avdragbarheten kommer att bli mycket liten. Att medieavgiften for
fysiska personer enligt de foreslagna bestimmelserna inte dr avdragbar i beskattningen dndrar
inte det rddande rittsldget och forslaget har i detta avseende inte ndgra ekonomiska konsekven-
ser.

Att medieavgiften for samfund blir avdragbar i beskattningen kommer enligt bedomningar att
underlitta myndigheternas arbete och minska den administrativa boérdan i situationer dér de for
att undvika dubbelbeskattning berdknar skattelattnader i fraga om inkomstskatt och landskaps-
skatt for samfund som #r skattskyldiga pa Aland. Forslaget har dirmed positiva konsekvenser
for myndigheterna.



Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet — ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for aktorernas beteende

Att det foreskrivs i lag att de aktuella stoden ska vara skattefria bedoms inte ha négra konse-
kvenser for statens skatteintikter, eftersom stoden endast i mycket sillsynta fall, om ens nédgon-
sin, kan anses ge upphov till sidana formaner med penningvérde som &r skattepliktiga. Att sto-
den blir skattefria har darfor inte nigra skattemédssiga konsekvenser. Forslaget anses dock ha
konsekvenser i form av ett klarare réttsldge, vilket i sin tur bedoms inverka sporrande pa akto-
rerna och fa dem att ans6ka om stdden, eftersom stdden har en tydlig inverkan pa beskattningen
och denna r till fordel for den som ansdker om stod.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Ett alternativ till den foreslagna skattefriheten for stoden vore att 14ta bli att ta in de foreslagna
andringarna i skattelagarna, vilket skulle innebéra att stdden betraktades som beskattningsbar
inkomst for mottagaren. Eftersom béda de stodformer som é&r aktuella ska erbjudas stodmotta-
garna i form av varor eller tjinster och inte i pengar och dirmed inte ge mottagarna nagon for-
man med penningvéirde, skulle ndgon beskattningsbar inkomst inte uppsté under just ndgra om-
standigheter. Om stdden inte uttryckligen skulle foreskrivas vara skattefria, kunde det uppsta
problem vid tolkningen av huruvida stodmottagaren eventuellt fatt ndgon fordel som kan jim-
foras med en formén med penningvirde som i sé fall ska betraktas som skattepliktig inkomst.
For undvikande av att tolkningsproblem uppstar om eventuella skattepliktiga formaner och de-
ras belopp ansags det i samband med beredningen av drendet att det 4r mer d&ndamalsenligt att
foreskriva att de stod som beviljas i enlighet med det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och
1 a kap. i lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen ska vara skattefria.

6 Remissvar
[XX]
7 Ikrafttridande

De lagar som foreslas i denna proposition foreslés trida i kraft den 1 januari 2021. Det foreslés
att lagarna ska tillimpas vid beskattningen pa det sitt som anges nedan.

Medieavgift som betalas till landskapet Aland
De foreslagna bestimmelserna i 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen, 8 § 1 mom. 19 punkten i

niringsskattelagen och 6 § 1 mom. 14 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk ska tillimpas
forsta gdngen vid beskattningen for 2021.

Skattefrihet i fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet

Den foreslagna 92 d § i inkomstskattelagen och de foreslagna dndringarna i 6 § 1 mom. i né-
ringsskattelagen och 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk ska tillimpas péa de stodatgirder
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som avses 1 de nimnda bestdmmelserna tidigast fran den tidpunkt d& de bestimmelser i lag eller
de statsrddsforordningar som géller stodéatgirderna har tritt i kraft och stodatgdrder genomfors.

Lagen om dndring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och statsradets forord-
ning om stdd for gipsbehandling av jordbruksmark &ren 2020—2025, som é&r den fOrsta stats-
radsforordningen som tillimpas pa stodformen, har trétt i kraft den 1 juli 2020. Det foreslagna
1 akap. i naturvardslagen och den forsta statsradsforordning som planeras bli utfirdad med stod
av den, statsrddets forordning om istdndsdttning och vard av vardbiotoper, avses trdda i kraft
hdsten 2020.

I den utstrackning de stodatgirder som avses i det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och de
separata statsradsforordningar om stod som utfardas med stod av det eller de stodatgirder som
avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen och de separata statsrads-
forordningar om stod som utfirdats och kommer att utfirdas med stéd av det genomfors redan
under 2020, ska de foreslagna lagarna till denna del tillimpas redan i beskattningen f6r 2020.
Den forsta stodatgarden bland dem, gipsbehandling av jordbruksmark, utgor stod for vattenvard
och havsvérd.

8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Samband med andra propositioner

De dndringar som foreslas betraffande 92 d § i inkomstskattelagen, 6 § 1 mom. i naringsskatte-
lagen och 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk och som giller skattefrihet av stod for istand-
séttning och vérd av vardbiotoper dr beroende av att det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen
och den statsradsforordning om istdndséttning och vard av vardbiotoper som enligt planerna ska
utfardas med stod av det trdder i kraft som planerat. Om stodbestimmelserna inte genomfors
som planerat, finns det inte heller ndgot behov av att foreskriva om skattefrihet for stodet. Om
det aktuella stodet genomfors pa ett sétt som till sitt innehall visentligt skiljer sig fran det som
nu foreslagits, ska den skattemédssiga behandlingen och grunderna fér den samt det eventuella
behovet av skattefrihet for stodet bedomas pé nytt.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har det ansetts vara nddvéndigt att bedoma det retroaktiva
ikrafttridandet av forslaget till skattefrihet 1 fraga om vissa stod for natur- och vattenskyddet
utifrdn 81 § 1 grundlagen, eftersom forslaget innebar att en skattelag i detta avseende kommer
att trada i kraft retroaktivt.

181 § 1 mom. i grundlagen anges att det om statsskatt foreskrivs genom lag, som ska innehélla
bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rattsskydd. Grundlagen innehéller dock inte ndgot allmént férbud mot retroaktiv skattelag-
stiftning. Grundlagsutskottet har ansett, bl.a. i sitt utlitande GrUU 1/2009 rd, att ”man utifrdn
allménna réttsprinciper, sdsom kraven pa forutsebarhet och skélighet, kan formulera en utgédngs-
punkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett detta kan sddana sér-
drag vara kopplade till enskilda fall att det inte &r direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv
skattelagstiftning”. Grundlagsutskottet har i samma utlatande ansett att skattelagarna trots det
innefattar ett berdttigande att forlita sig pa att den lagstiftning som géller visentliga rattigheter
och skyldigheter i fraga om skattskyldigheten &r s& pass konstant att frdgor av denna typ inte
kan regleras pa ett sétt som orimligt skulle forsvaga den skattskyldiges réttsliga stéllning. Ocksé
i sitt utlatande GrUU 3/1983 har grundlagsutskottet ansett att retroaktiv skattelagstiftning ska
kunna godtas da det dr fraga om en atgiard som forbattrar den skattskyldiges stéllning: ”Utan att
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i desto vidare bemérkelse ta stéillning till retroaktiva skattelagar pa grund av forfattningsratten,
grundlagsutskottet anses att det inte finns nagot konstitutionellt hinder for att foreskriva om en
retroaktiv skattelédttnad i en allmén lag.”

Grundlagsutskottet har bl.a. i sina utlitande GrUU 39/2006 rd och GrUU 56/2005 rd hénvisat
till bedomning av forsdmring av avtalsparternas réttsliga stillning med avseende pa egendoms-
skyddet. I sitt utlatande GrUU 39/2006 rd konstaterar utskottet att konsekvenserna av det lag-
forslag som beddoms enbart skulle vara positiva for gildeniren, och att en dndring av réntenivan
pa foreslaget sitt darfor inte stoter pd nigra problem med tanke pd egendomsskyddet.

Det foreslés i denna proposition att skattefriheten for vissa stod for natur- och vattenskyddet ska
tillimpas retroaktivt redan i beskattningen for skattearet 2020. Med hénvisning till de utskotts-
utldtanden som redovisas ovan kommer den foreslagna skattefriheten for stdd inte att forsvaga
de skattskyldigas rattsliga stéllning i nagot avseende, utan tvirtom forbéttra den. Darmed anses
inte en retroaktiv tillimpning av skattefriheten for stoden utgdra ndgot problem med avseende
pa 81 § i grundlagen. Dessutom kunde skattefriheten, om den inte tillimpas retroaktivt, forsitta
stodmottagarna i en ojamlik stdllning med hansyn till tidpunkten for mottagandet av stodatgar-
den, vilket inte heller kan anses onskvart. En retroaktiv tillimpning av skattefriheten har be-
domts vara motiverad och dndamélsenlig for att malen for stdden for natur- och vattenskyddet
ska kunna tryggas ocksa till den del man hunnit genomfora stodétgirder redan under 2020 och
innan dndringarna i skattelagarna har trétt i kraft.

Utifran denna bedomning foreslés det att lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 och 8 § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
19 punkten, sidan den lyder i lag 788/2016, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1077/2008 och 456/2015, en ny
7 punkt som foljer:

Skattepliktig inkomst ar inte

7) stod som avses i 1 a kap. i naturvardslagen (1096/1996) eller stod som avses i 1 a kap. i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) nir stoden i fraga beviljas stod-
mottagaren i form av varor eller tjinster.

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter 4ro bland andra:

19) rundradioskatt for samfund som ska betalas med stod av lagen om rundradioskatt
(484/2012)samt medieavgift for samfund som ska betalas med stéd av landskapslagen
(2019:103) om medieavgift,

Denna lag trdder i kraft den 20.
Lagens 6 § 1 mom. 7 punkt tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2020.
Lagens 8 § 1 mom. 19 punkt tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2021.
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Lag
om indring av 4 och 6 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gdrdsbruk (543/1967) 6 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder
ilag 491/2012, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 718/1990, 1541/1992 och 1571/2019,
ett nytt 5 mom. som foljer:

Som skattepliktig inkomst av jordbruket betraktas inte stod som avses i 1 a kap. i naturvards-
lagen (1096/1996) eller stod som avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen (1299/2004) nér stoden i friga beviljas stddmottagaren i form av varor eller tjénster.

6§

Ovani4 § avsedda avdragbara utgifter for inkomstens forvarvande och bibehéllande dro bland
andra:

14) rundradioskatt for samfund som ska betalas med stéd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som ska betalas med stod av landskapslagen
(2019:103) om medieavgift.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 4 § 5 mom. tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2020. Lagens 6 §
1 mom. 14 punkt tilldmpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2021.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 8 mom., sddant det lyder i lag 489/2012, samt
fogas till lagen en ny 92 d § som foljer:

31§

Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i lagen om rundradioskatt (484/2012) och den
medieavgift for personer som avses i landskapslagen (2019:103) om medieavgift &r inte en av-
dragbar utgift.

92 d§
Vissa stod for natur- och vattenskydd
Skattepliktig inkomst dr inte stod som avses i 1 a kap. i naturvardslagen (1096/1996) eller stod

som avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) nir stoden
i fraga beviljas stodmottagaren i form av varor eller tjénster.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 92 d § tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2020. Lagens 31 §
8 mom. tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2021.

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
19 punkten, sadan den lyder i lag 788/2016, samt
fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1077/2008 och 456/2015, en ny

7 punkt som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Skattepliktig inkomst ar inte

6§

Skattepliktig inkomst ar inte

7) stod som avses i 1 a kap. i naturvardsla-
gen (1096/1996) eller stod som avses i
1l akap. i lagen om vattenvdrds- och havs-
vdardsforvaltningen (1299/2004) ndr stoden i
frdga beviljas stodmottagaren i form av varor
eller tjdnster.

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:
19) rundradioskatt for samfund som ska be-

talas med stod av lagen om rundradioskatt
(484/2012),

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

19) rundradioskatt for samfund som ska be-
talas med stod av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som
ska betalas med stod av landskapslagen
(2019:103) om medieavgift,

Denna lag trdder i kraft den 20.

.Lagens 6 § 1 mom. 7 punkt tilldmpas forsta
gadngen vid beskattningen for skattedret 2020.
Lagens 8 § 1 mom. 19 punkt tillimpas forsta
gadngen vid beskattningen for skattedret 2021.
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Lag

om éindring av 4 och 6 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 6 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder

ilag 491/2012, samt

fogas till 4 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 718/1990, 1541/1992 och 1571/2019,

ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Som skattepliktig inkomst av jordbruket be-
traktas inte stod som avses i 1 a kap. i natur-
vdrdslagen (1096/1996) eller stéd som avses i
1 akap. i lagen om vattenvdards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) ndr stoden i
fraga beviljas stodmottagaren i form av varor
eller tjdnster.

63§

Ovan i 4 § avsedda avdragbara utgifter for
inkomstens forviarvande och bibehéllande dro
bland andra:

14) rundradioskatt for samfund som ska be-
talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012).

6§

Ovan i 4 § avsedda avdragbara utgifter for
inkomstens forviarvande och bibehallande dro
bland andra:

14) rundradioskatt for samfund som ska be-
talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som
ska betalas med stéd av landskapslagen
(2019:103) om medieavgift.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 4 § 5 mom. tilldmpas forsta gdangen
vid beskattningen for skattearet 2020. Lagens
6 § 1 mom. 14 punkt tillimpas forsta gangen
vid beskattningen for skattedret 2021.
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Lag

om indring av om dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 8 mom., sddant det lyder i lag 489/2012, samt

fogas till lagen en ny 92 d § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

31§
Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i
lagen om rundradioskatt (484/2012) ar inte en
avdragbar utgift.

318§
Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i
lagen om rundradioskatt (484/2012) och den
medieavgift for personer som avses i land-
skapslagen (2019:103) om medieavgift &r inte
en avdragbar utgift.

92d§
Vissa stod for natur- och vattenskydd

Skattepliktig inkomst dr inte stéd som avses
i I a kap. i naturvdardslagen (1096/1996) eller
stod som avses i 1 a kap. i lagen om vatten-
vards- och havsvdrdsforvaltningen
(1299/2004) ndr stéden i fraga beviljas stod-
mottagaren i form av varor eller tjdnster.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 92 d § tilldmpas forsta gangen vid
beskattningen for skattedret 2020. Lagens
31§ 8 mom. tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for skattedret 2021.
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