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Selvityshenkilon asettaminen selvittimaan julkisia hankintoja koskevien
valitusten pitkid kasittelyaikoja

Valtiovarainministerié on kutsunut professori emerita Leena Halilan sel-
vittdmaan julkisia hankintoja koskevien valitusten pitkia kasittelyaikoja.

Toimikausi Selvityshenkiléhankkeen toimikausi on 9.2.-30.6.2021.

Tausta
Valtiovarainministerié asetti 5.9.2019 yhteistydssa Suomen Kuntaliitto
ry:n kanssa Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman, Han-
kinta-Suomen. Toimenpideohjelman ensimmaisena toimenpiteena oli
valmistella ensimmainen yhteinen kansallinen julkisten hankintojen stra-
tegia. Se lanseerattiin 9.9.2020 Kuntamarkkinoilla.

Strategian valmisteluprosessin aikana useissa keskusteluissa nousivat
esiin julkisia hankintoja koskevat valitusprosessit ja niiden pitka kesto
hankinta-asioita kasittelevassa erityistuomioistuimessa, markkinaoikeu-
dessa, seka korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tdma on koettu ongel-
maksi, joka aiheuttaa tehottomuutta julkisissa hankintaprosesseissa,
hankintasopimusten toteuttamisessa ja julkisten palveluiden jarjestami-
sessa niin hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin nakékulmasta. Kansalli-
sen julkisten hankintojen strategian ensivaiheen toimeenpanon kuvauk-
sessa on toimenpiteeksi tunnistettu tarve tehda selvitys julkisia hankin-
toja koskevien valitusten pitkista kasittelyajoista.

Selvityksen tehtivit

Selvityksen kohteena ovat julkisia hankintoja koskevien valitusten pitkat
kasittelyajat. Julkisia hankintoja koskevat valitukset késittelee markkina-
oikeus erityistuomioistuimena. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen edellyttda valituslupaa. Selvityksen tavoitteena on selvittaa vali-
tusprosessien keston kokonaissyita ja saada ehdotuksia siihen, miten
julkisia hankintoja koskevia valitusprosesseja tai niiden kasittelyaikoja
voitaisiin lyhentda niin markkinaoikeudessa kuin korkeimmassa hallinto-
oikeudessakin. Selvitys kohdistuu erityisesti siihen, onko valitusten k&-
sittelyd mahdollista tehostaa esimerkiksi sdatdmalla julkisia hankintoja
koskevalle asiaryhmalle maaraaikoja tai kasittelyn kiireellisyysvaatimuk-
sia. Téllaista selvitysta ei Suomessa ole aiemmin tehty.
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Selvityshenkilon tehtdvana on selvittaa julkisia hankintoja koskevan va-
litusjarjestelman rakenteeseen liittyvat mahdolliset ongelmakohdat, vali-
tusprosessin sisdinen kulku tuomioistuimissa seka suorittaa vertailua
muihin asiaryhmiin ja prosessilajeihin. Selvitettavia kysymyksia ovat ai-
nakin:

e Muodostavatko jotkin perustuslakiin tai perus- tai ihmisoi-
keuksiin liittyvat tekijat esteen maaraaikasdannoksen tai kii-
reellisyysvaatimuksen asettamiselle hankinta-asioille tai joi-
hinkin oikeusturvan kannalta keskeisimpiin osa-alueisiin?

e Miten Euroopan unionin tuomioistuimen tai Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskaytantd vaikuttaa asian arvioi-
miseen?

e Miten yleishallintoprosessuaaliset kuulemis- ja selvittamis-
sdannot rajaavat tapoja prosessin nopeuttamiselle?

o Mitka edella mainituista mahdollisista rajoituksista kohdistu-
vat juuri tuomioistuintoimintaan, erotuksena esimerkiksi
muissa jasenmaissa, kuten Tanskassa tai Virossa, kdytdossa
olevista muutoksenhakulautakunnista, joihin ei tdysimaarai-
sesti sovelleta tuomioistuintoimintaa ohjaavia saantéja? Vai
onko néissa tosiasiallisia eroja?

Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistamista pohtinut
tyéryhma (ns. JUHO-tyéryhma) totesi periaatemietinnéssaan vuonna
2010 mm. seuraavaa: "Ty6ryhmé&sséa on tuotu esille eréité késittelyn te-
hostamisvaihtoehtoja, joilla markkinaoikeuden késittelya lyhennettaisiin
ajallisesti. Ndmé vaihtoehdot ovat olleet markkinaoikeuden lausuntome-
nettelyn rajoittaminen seké késittelyajan asettaminen markkinaoikeuden
késittelylle. Tyéryhma toteaa, ettd tdméan tyyppiset rajoitukset ovat hyvin
ongelmallisia perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin toteutumisen kannalta seké suhteessa perustuslaissa
muutoin taattuun tuomioistuinten rijppumattomuuteen. Lausuntomenet-
telyn rajoittaminen esimerkiksi sdatdémalla siitd, kuinka monta kertaa
markkinaoikeus voisi pyytéa lausuntoja tai vastineita, merkitsisi puuttu-
mista tuomioistuimen ratkaisutoimintaan ja hallintolainkayttélain 33
§:ss4 tarkoitettuun selvittémisvelvollisuuteen. Samalla tavoin vaikuttaisi
my@és se, eftéd tuomioistuimelle saédettéisiin ratkaisuaika."

Té&ta taustaa vasten peilaten selvityshenkilén tulee selvittda asiaa mm.
seuraavien kysymysten kautta:

e Mitkd mahdollisuudet markkinaoikeudella on johtaa julkisten
hankintojen asiaryhmaan kuuluvan asian kasittelyprosessia ja
mahdollisesti rajata sitd? Miten uusi laki oikeudenkadynnista hal-
lintoasioissa on vaikuttanut naihin mahdollisuuksiin?

o Mitka tekijat ovat mahdollistaneet maaraaikoja koskevien erityis-
sadannodsten saatamisen tietyissad markkinoiden toimintaa koske-
vien lakien muutoksenhakusaannbissa?

e Miten hankinta-asiat eroavat markkinaoikeuden muista asiaryh-
misté esimerkiksi prosessisaantdjensé ja prosessin etenemisen,
maaransa, keskimaaraisen kasittelyaikansa ja yhteiskunnallisen
merkittavyytensa osalta (esim. potilasturvallisuus, subjektiivisiin
oikeuksiin perustuvat palvelut, kansallinen turvallisuus ja huolto-
varmuus, suuri euromadarainen arvo)? Onko naista syista tiettyi-
hin tarkeimpiin hankinta-asioihin syyta ulottaa kiireellisyysvaati-
mus tai maardaikavaatimus?
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e Ovatko markkinaoikeuden resurssit kunnossa ja pitdisiké han-
kinta-asioissa ko. tuomioistuimeen luoda erillinen osasto?

Selvityshenkildiksi kutsutaan professori emerita Leena Halila ajalle 8.2.-
30.6.2021.

Selvitysty6ta ohjaa Hankinta-Suomi -ohjelmanjohto valtiovarainministe-
riésta ja Kuntaliitosta. Selvitystydn etenemiselle laaditaan tydsuunni-
telma ja tarkempi aikataulutus yhteistydssa ohjelmajohdon kanssa.
Ty6n tukemiseksi perustetaan taustaryhma. Selvitystydn aikana kuul-
laan keskeisia sidosryhmia.

Valtiovarainministeriéssa selvitystehtavan yhteyshenkilé ja vastuuhen-
kil on finanssineuvos Tarja Sinivuori-Boldt (puh. 029 553 0433)
Tarja.Sinivuori-Boldt@vm.fi

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Toimeksiantaja valtiovarainministerio toimii selvityksen rahoittajana.
Selvitystyon kustannukset maksetaan momentilta 28.70.05.

Allekirjoitukset
Helsingissa, ié 2021
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Korkein hallinto-oikeus
Tuomioistuinvirasto
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Hansel



