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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET Promemoria Bilaga 1
Ledande sakkunnig 19.9.2022
Mira Karppanen

FORSLAG TILL FORORDNING OM ANDRING AV RUBRIKEN FOROCH 1 §1
STATSRADETS FORORDNING OM ERSATTNING AV STATENS MEDEL FOR
KOMMUNENS KOSTNADER FOR FRAMJANDE AV INTEGRATION

1 Bakgrund
Enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen)
ersitter staten kommunen for de kostnader for frimjande av integration som anges i
lagen. Kostnader uppstar for kommunen for ordnande av de tjanster for invandrare
som det foreskrivs om i integrationslagen. Enligt 45 § i integrationslagen betalas 1
fraga om en person som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till kommunen av statens medel en
kalkylerad ersittning for vigledning, radgivning och annat ordnande av verksamhet
som stoder integration. Personer som avses i 2 § 2 mom. i integrationslagen ar till
exempel personer som far internationellt skydd och personer som avses 1 3 mom.

deras familjemedlemmar.

Kalkylerad erséttning betalas for tre ar i fraga om personer som avses i 2 § 2 eller 3
mom. 1 integrationslagen, forutom i frdga om personer som har tagits till Finland inom
den flyktingkvot som avses 1 90 § i1 utlanningslagen, for vilka kalkylerad erséttning

betalas for fyra ar.

I'1 § 1 statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens kostnader
for frimjande av integration (1393/2011) foreskrivs det om det kalkylerade
ersittningsbelopp som betalas till kommunen. Enligt den betalas till kommunen av
statens medel en kalkylerad ersittning for kostnaderna for ordnande av verksamhet
enligt 45 § 1 lagen om frimjande av integration (1386/2010), sé att erséttningen for en
person som fyllt sju ar &r 2 300 euro per ar och ersittningen for en person som &r

under 7 ar dr 6 845 euro per ar.
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I och med social- och hdlsovérdsreformen vergar ansvaret for social- och
hilsovarden fran kommunerna till vélfairdsomrddena den 1 januari 2023. Av denna
anledning foreslas det att integrationslagen dndras genom regeringens proposition till
riksdagen med lagar om dndring av lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselsdttningen, lagen om framjande av integration och lagen om ett
kommunforsok som géller fraimjande av sysselsdttningen (RP 84/2022 rd). I
propositionen foreslds det att den ndmnda lagen éndras sé att ansdkan om erséttning av
kostnader som orsakas av ordnande av social- och hilsovard mojliggors for
vélfairdsomradena, samt att en del av de kalkylerade ersdttningar som betalats till
kommunerna f6r personer som beviljas internationellt skydd betalas till

valfardsomradena.

2 Innehillet i den foreslagna forordningen

Det foreslas att 1 § i statsradets forordning om ersittning av statens medel for
kommunens kostnader for fraimjande av integration dndras sé att det utover om
ersdttningar som betalas till kommunen ocksa foreskrivs om kalkylerade erséttningar
som betalas till vilfirdsomradena. Eftersom framjande av integration for invandrare
inte dr en uppgift for vilken vélfirdsomradet har organiseringsansvar enligt lagen om
vélfardsomraden (611/2021) ska uppgifterna for frimjande av integration ersittas i
enlighet med integrationslagen. Utdver de kalkylerade ersittningarna ska
valfardsomradena erséttas bland annat for betydande kostnader som foranleds av
sjukdom eller skada hos personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. pé det sétt som

foreskrivs 1 integrationslagen.

Det foreslas ocksa att den nuvarande kalkylerade ersittningen ska fordelas mellan
kommunen och vilfardsomradet sa att den motsvarar en uppskattning av fordelningen
av de kostnader som ticks med den kalkylerade ersdttningen. Den viktigaste tjdnsten
for frimjande av integration for barn under 7 &r dr den av kommunen ordnade
smabarnspedagogiken. Kommunen ansvarar dessutom for kultur-, idrotts- och
fritidstjédnsterna ocksé for barn under 7 &r. Vilfairdsomréadet ansvarar for social- och
hilsovarden, inklusive raddgivningstjdnsterna och andra tjanster for barnfamiljer.

Deltagande i smabarnspedagogiken dr sé gott som dagligt, medan vélfardsomradets
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aldersgruppskontroller primért gérs en gang per ar och dven andra social- och
hilsovardstjanster for under 7-aringar ar mera sporadiska. Eftersom
integrationstjansterna for barn under 7 ar sé gott som helt ligger pa kommunens
ansvar, dr kommunens andel 95 procent av den nuvarande kalkylerade erséttningen (6
845 euro x 0,95 = 6 502,75 euro, det vill séga cirka 6 503 euro) och vilfardsomradets
andel 5 procent (6 845 euro x 0,05 = 342,25 euro, det vill sidga cirka 342 euro).

For barn i skoldldern 7—-17 &r ar de viktigaste integrationsfrimjande tjédnsterna
kopplade till utbildning. Integrationen av barn i skolaldern kan utéver genom den
grundldggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet och den 6vriga
utbildningen ocksa frdmjas med kultur-, idrotts- och fritidstjanster samt
ungdomsarbetet. Speciellt satsningar pa stdd vid dvergangen fran ett skolstadium till
ett annat samt samarbetet mellan hemmet och skolan stoder barnets och den ungas
integration och viag mot vidareutbildning och arbetslivet. For barn i skoladldern ar
ocksa fraimjande av goda befolkningsrelationer samt forebyggande av diskriminering
och rasism viktiga dtgirder. Vélfardsomradena svarar for elevvirden samt social- och
hélsovérdstjiansterna for barn, ungdomar och barnfamiljer. Kommunens ansvar for 7—
17-aringar dr mera omfattande dn vilfairdsomradets, men valfirdsomradet har

emellertid ocksé ett betydande ansvar 1 friga om vélfardsomradets egna tjanster.

For personer som uppnatt myndighetséldern hor utveckling av kompetensen och
frimjande av sysselséttningen till de viktigaste tjdnsterna for frimjande av integration.
Boende, kultur-, idrotts- och fritidstjanster hor ocksa till de kommunala tjanster som
stoder integrationen. Frimjande av goda befolkningsrelationer samt forebyggande av
diskriminering och rasism &r ocksa viktiga atgérder i de vardagliga situationerna,
utbildningen och arbetslivet. Inom sitt omrade ansvarar véltfardsomradena f6r social-
och hilsovardstjanster ocksé for invandrare. Kommunen ansvarar for utarbetandet av
den inledande kartldggningen och integrationsplanen fér dem som inte ar
arbetssokande. For arbetssokande ordnas motsvarande tjdnster inom arbets- och
néringstjansterna. I fortsdttningen ska det ocksa vara mdjligt for vélfardsomridet att
pa kommunens begéran delta i utarbetandet av inledande kartldggningar och
integrationsplaner, nir framjandet av en invandrares integration forutsétter

samordning av tjdnster enligt 6 § som hor till kommunens eller vélfairdsomradets
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organiseringsansvar. Kommunerna har ett storre ansvar for dem som har fyllt 18 ar &n
valfairdsomradena, men dven vélfairdsomrddena har ett betydande ansvar nér det géller
valfardsomradets egna tjinster. I synnerhet manga vuxna kan pé grund av sin
bakgrund ha behov av social- och hélsovérdens tjénster. Det foreslas att kommunens
andel ar 85 procent av den nuvarande kalkylerade erséttningen (2 300 euro x 0,85 =1

955 euro) och vélfardsomradets andel dr 15 procent (2 300 euro x 0,15 = 345 euro).

P4 Aland finns inga vilfirdsomriden, sa till kommuner i landskapet Aland betalas
kalkylerad erséttning endast med stod av 45 §. Ersdttningen betalas till samma belopp

som 1 nulédget.

Enligt bade 45 och 45 a § betalas till Helsingfors en sérskild kalkylerad ersittning for
att Helsingfors stad i sin bokforing ska kunna separera annan finansiering for a ena

sidan social- och hélsovéarden och raddningsvisendet, & andra sidan 6vrig verksamhet.

Kalkylerad ersittning kan utover till kommunerna ocksé betalas till valfardsomradet
och Helsingfors stad utan sdrskild ansdkan enligt det som foreskrivs i

integrationslagen.

Dessutom foreslas det att rubriken for statsradets forordning éndras sa att den
motsvarar forordningens utvidgade innehdll. Den nya foreslagna rubriken &r
statsradets forordning om erséttning av statens medel for kommunens och

valfardsomradets kostnader for frimjande av integration.

3 Forslagets konsekvenser

I den foreslagna forordningen av statsradet foreskrivs det om hur den kalkylerade
ersattning som ska betalas med stod av 45 och 45 a § 1 integrationslagen fordelas
mellan kommunerna och vilfardsomradena samt Helsingfors stad och kommunerna 1
landskapet Aland. I och med éndringen av forordningen fir ocksa vilfirdsomradena
kalkylerade ersittningar med stod av integrationslagen. Genom mojligheten till
ersittning kan kommunerna och vilfardsomradena battre fullgora sina lagstadgade

integrationsfrimjande uppgifter.
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Kalkylerad erséttning kan betalas till valfairdsomréadet utan sérskild ansékan och den
kalkylerade ersittningen betalas automatiskt. Forslaget foranleder inget behov av
tilliggsresurser for vilfairdsomradena eller andra myndigheter. Utvecklingen av
system i anslutning till betalningen av den kalkylerade ersittningen paverkar
temporért arbetsuppgifterna vid narings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
ndringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter och Migrationsverket under

2022.

Forslaget bedoms inte fa konsekvenser for den offentliga ekonomins anslag pa allmén
niva, eftersom nivéan pa anslaget inte dndras i och med reformen. Anslaget fordelas
bade pd kommunerna och vélfirdsomrédena for olika kostnader som ska erséttas.

Kostnaderna for systemutveckling i anslutning till utbetalning av erséttningar técks

med projektfinansiering och far inga konsekvenser for statsfinanserna.

4 Beredningen av irendet

Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och

ndringsministeriet. Utldtanden om forslaget har begirts under tiden 19.9-31.10.2022.

5 Ikrafttriadande

Det foreslés att forordningen trader i kraft den 1 januari 2023.



