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Johtava asiantuntija 19.9.2022
Mira Karppanen

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISEEN
LIITTYVIEN KUNNAN KUSTANNUSTEN KORVAAMISESTA VALTION VAROISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN NIMIKKEEN JA 1 §:N MUUTTAMI-
SESTA

1 Tausta
Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki) mu-
kaan valtio korvaa kunnalle laissa médriteltyjd kotoutumisen edistdmisestd aiheutu-
neita kustannuksia. Kustannuksia syntyy kunnalle kotoutumislaissa siédettyjen palve-
luiden jérjestimisestd maahanmuuttajille. Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun henkilon ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jéir-
jestdmisestd. Kotoutumislain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkil6t ovat esimerkiksi
kansainviélistd suojelua saavia henkil6itd ja 3 momentissa tarkoitetut henkilot heiddan
perheenjiseniddn.

Laskennallista korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan muista kotoutumislain 2 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetuista henkildisti kuin ulkomaalaislain 90 §:ssi tarkoite-
tussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté, josta laskennallista korvausta
maksetaan neljdn vuoden ajalta.

Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista (1393/2011) 1 §:ssd sdddetddn kunnalle maksetta-
van laskennallisen korvauksen méérdstd. Sen mukaan kunnalle maksetaan valtion va-
roista laskennallista korvausta kotoutumislain 45 §:ssé tarkoitetun toiminnan jarjesté-
misestd aiheutuvista kustannuksista siten, ettd korvaus on seitsemin vuotta tayttineen
henkilon osalta 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan osalta 6 845 euroa vuodessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6té sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tadmisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kunnilta hyvinvointialueille. Téasté johtuen kotou-
tumislakia esitetddn muutettavan hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi tyollisty-
mistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain sekd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muutta-
misesta (HE 84/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mainittua lakia siten,
ettd mahdollistettaisiin hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd aiheutuneiden kustannusten korvauksien hakeminen sekd maksettaisiin osa kan-
sainvilistd suojelua saavista henkildistd kunnille maksettavista laskennallisista kor-
vauksista hyvinvointialueille.

2 Ehdotetun asetuksen sisalto
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Valtioneuvoston asetuksen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten
korvaamisesta valtion varoista 1 §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind saadet-
taisiin kunnalle maksettavien korvausten lisdksi myos hyvinvointialueille maksetta-
vista laskennallisista korvauksista. Koska maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmi-
nen ei ole hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialueen jér-
jestamisvastuulla oleva tehtdva, kotoutumisen edistimisen tehtivét korvattaisiin ko-
toutumislain sdéddosten mukaisesti. Laskennallisen korvauksen lisdksi hyvinvointialu-
eille korvattaisiin muun muassa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden sai-
raudesta tai vammasta aiheutuvia huomattavia kustannuksia siten kuin kotoutumis-
laissa sdddettaisiin.

Nykyinen laskennallinen korvaus esitetdénkin jaettavan kunnan ja hyvinvointialueen
vililld vastaten arviota laskennallisella korvauksella katettavien kustannusten jakautu-
misesta. Alle 7-vuotiaalle lapselle keskeisin kotoutumista edistidvé palvelu on kunnan
jérjestima varhaiskasvatus. Lisdksi kunta vastaa kulttuurin, litkunnan ja vapaa-ajan
palveluista myds alle 7-vuotiaiden osalta. Hyvinvointialueen vastuulla on sosiaali- ja
terveyspalvelut mukaan lukien neuvola- ja muut lapsiperhepalvelut. Varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on ldhes péivittdistd, kun taas hyvinvointialueen ikdryhmatarkas-
tukset toteutetaan padosin kerran vuodessa ja myds muut sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut alle 7-vuotiaille ovat satunnaisempia. Koska alle 7-vuotiaan lapsen kotoutu-
mispalvelut painottuvat 1&hes kokonaan kunnan vastuulle, kunnan osuus nykyisesta
laskennallisesta korvauksesta olisi 95 prosenttia (6 845 euroa x 0,95 = 6 502,75 euroa
eli noin 6 503 euroa) ja hyvinvointialueen 5 prosenttia (6 845 euroa x 0,05 = 342,25
euroa eli noin 342 euroa).

Kouluikdisille 7-17-vuotiaille lapsille keskeisimmat kotoutumista edistdavit palvelut
liittyvit koulutukseen. Perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja muun koulutuk-
sen lisdksi kouluikdisten lasten kotoutumista voidaan edistda kunnan kulttuuri-, lii-
kunta- ja vapaa-ajan palveluilla sekd nuorisotydlld. Erityisesti panostaminen tukeen
siirtymavaiheissa koulutusasteelta toiselle sekd kodin ja koulun yhteistyohon tukee
lasten ja nuorten kotoutumista ja polkua jatkokoulutukseen ja tydeldmain. Myds hy-
vien véestosuhteiden edistdminen seké syrjinnin ja rasismin ehkdisy olisivat tirkeitad
toimia kouluikdisten keskuudessa. Hyvinvointialueet vastaavat oppilashuollosta sekd
muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista lapsille, nuorille ja lapsiperheille.
Kunnan vastuu 7-17 -vuotiaiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueen, mutta
hyvinvointialueella olisi kuitenkin myods merkittdvad vastuuta omien palveluidensa
osalta.

Téysi-ikdisille keskeisimpid kotoutumista edistdvid palveluita ovat osaamisen kehitti-
misen ja tyollistymisen edistdmisen palvelut. Kunnan palveluista myds asuminen,
kulttuuri-, litkunta- ja vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Myds hyvien vies-
tosuhteiden edistiminen seki syrjinnén ja rasismin ehkéisy olisivat tirkeitd toimia ar-
jen kohtaamisissa, koulutuksessa ja tydeldméssi. Hyvinvointialueet vastaavat alueel-
laan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista myds maahanmuuttajille. Kunnalla olisi
vastuu alkukartoituksen sekd kotoutumissuunnitelman laatimisesta muulle kuin tyon-
hakijalle, jonka vastaavat palvelut jarjestetidn TE-palveluiden toimesta. Jatkossa hy-
vinvointialue voisi osallistua kunnan pyynndstd myds alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman laatimiseen silloin kuin maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen
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edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen jérjestamisvastuulle kuuluvien 6 §:ssé tar-
koitettujen palvelujen yhteensovittamista. Kuntien vastuu 18 vuotta tayttineiden
osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueiden, mutta myds hyvinvointialueilla olisi
merkittdvid vastuuta omien palveluidensa osalta. Etenkin monilla aikuisilla voi taus-
tansa vuoksi olla erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita. Kunnan osuu-
deksi nykyisestd laskennallisesta korvauksesta esitetddn 85 prosenttia (2 300 euroa x
0,85 =1 955 euroa) ja hyvinvointialueen 15 prosenttia (2 300 euroa x 0,15 = 345 eu-
roa).

Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, joten Ahvenanmaan maakunnan kunnille
laskennallinen korvaus maksettaisiin vain 45 §:n nojalla. Korvauksen maksettaisiin
saman suuruisena kuin nykyisinkin.

Helsingin kaupungille maksettaisiin erikseen seké 45 §:n ettd 45 a §:n mukainen las-
kennallinen korvaus, jotta Helsingin kaupunki voi eriyttdd taloudenpidossa muun toi-
minnan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rahoituksesta.

Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kuntien lisdksi my6s hyvinvointialueelle ja
Helsingin kaupungille ilman erillistd hakemusta siten kuin kotoutumislaissa sdadettéi-
siin.

Liséksi valtioneuvoston asetuksen nimikettd ehdotetaan muutettavan, jotta nimike vas-
taisi asetuksen laajentunutta sisiltéd. Uusi ehdotettu nimike olisi valtioneuvoston ase-
tus kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten
korvaamisesta valtion varoista.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin siitd, miten kotoutumislain 45 ja 45 a §:n
nojalla maksettava laskennallinen korvaus jakautuisi kuntien ja hyvinvointialueiden
vélilld sekd Helsingin kaupungille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Asetusmuu-
toksen myotd my0s hyvinvointialueet saisivat laskennallisia korvauksia kotoutumis-
lain nojalla. Korvausten mahdollistaminen edesauttaa kuntia ja hyvinvointialueita to-
teuttamaan niiden lakisditeiset kotoutumista edistdvét tehtavit.

Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa hyvinvointialueelle ilman erillisti hake-
musta ja laskennallinen korvaus maksetaan automaattisesti. Esitys ei aiheuta lisdre-
surssitarpeita hyvinvointialueille tai muillekaan viranomaisille. Laskennallisen kor-
vauksen maksatukseen liittyvé jarjestelmdkehitys vaikuttaa tilapdisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen ja Maahanmuuttoviraston tehtéviin vuoden 2022 aikana.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta julkisen talouden méairdrahan yleistasoon,
silld méérarahan taso ei uudistuksen my6td muutu, vaan méidriraha jakautuu sekd kun-
nille ettd hyvinvointialueille korvattaviin eri kustannuksiin. Korvausten maksatukseen
liittyvat jarjestelmien kehittdmiskustannukset toteutetaan hankerahoituksella eika
niilld ole vaikutusta valtiontalouteen.
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4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossd. Ehdotuksesta
on pyydetty lausuntoja ajalla 19.9.-31.10.2022.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023.



