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Jakelussa mainittu

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Valtiovarainministerid on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministerién lausuntoa luonnoksesta hyvinvointialueiden
tehtavia koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille 2025—-2029. Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerié
toteaa seuraavaa.

On tarkeaa laatia valtakunnalliset tavoitteet osaksi hyvinvointialueiden strategista ohjausta. Jotta ohjaus on
vaikuttavaa, hyvinvointialueita koskevien tavoitteiden tulisi olla mahdollisimman selkeita ja niista keskeisimpien
tulisi korostua tavoitedokumentissa. Selkeyden lisaamiseksi tavoitedokumentissa olisi hyva erottaa toistaan
laajempi yleinen kuvailuosuus ja sen jalkeen konkretisoida tavoitteet ja niihin liittyvat toimet.

Yksityiskohtaisemmin valtakunnallisista tavoitteista opetus- ja kulttuuriministeri6 esittda seuraavaa.

Tavoitedokumentin liitteessa todetaan tavoitteiden seurantamittarit. Osa nyt ehdotetuista mittareista vaikuttaa
olevan kuvaavia ja tuovan sindnsa hyddyllista tietoa eri hyvinvointialueiden tilanteesta. Kaikilla mittareilla ei
kuitenkaan ole selvaa yhteyttd asetettuun tavoitteeseen. Myds seurantamittarit olisi hyva jakaa tilannekuvaa
antaviin mittareihin ja varsinaisiin tavoitteiden saavuttamista kuvaaviin mittareihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, etta liitteena oleviin tavoitteiden seurantamittareihin lisatadan kohtaan
yhdenvertaisuus ja saatavuus opiskeluhuoltopalveluja koskevat seurantamittarit. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013) on merkittava yhdyspinta hyvinvointialueita ja opetus-/koulutustoimintaa koskien, jonka toimivuutta
tulee seurata ja mitata. Oppilas- ja opiskeluhuoltolain toteutumisen tulisi osana laajempaa hyvinvointia edistavaa
ty6ta varmistaa yhdenvertaiset ja saavutettavat opiskeluhuoltopalvelut niihin oikeutetuille esi- ja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen seka kansanopistojen opintovuosi opiskelijoille.
Opiskeluhuoltopalvelut ovat hyvinvointialueen valtakunnallisissa tavoitteissa yksi merkittdva strateginen tavoite,
jolla voidaan ohjata valtakunnallisesti merkittdvien ennaltaehkaisevien hyvinvointipalvelujen toteutumista seka
palvelujen uudistus- ja kehittamistarpeita. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié esittaa, ettd seurantamittareihin
lisataan harjoittelupaikkojen saatavuutta kuvaava mittari.

Lukuun 2 Tavoitteiden kokonaisuus opetus- ja kulttuuriministerié esittaa lisdysta sivulle 10 henkisesta
kriisinkestavyydesta seuraavasti: Hyvinvointialueiden on toimillaan edistettdvd oman alueensa vaeston
hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja henkista kriisinkestavyyttd. Samaa lisdysta esitdmme lukuun 3.1 sivulle 14.
Sivulle 14 luvun 3.1 ensimmaisen kappaleen loppuun esitdmme seuraavaa tdydentavaa virketta: Alueen
asukkaiden pitkjanteisen henkisen kriisinkestavyyden vahvistaminen yhteistydssa sivistyspalveluiden kanssa on
olennainen osa vaestdn hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta.

Lukuun 3.3.1 esitamme lisattavaksi kulttuuri- ja nuorisotydn palvelut toisen kappaleen viimeiseen virkkeeseen: Eri
osa-alueita edistetaan kokonaisvaltaisesti huomioiden kaikki taustatekijat, alueiden erityispiirteet ja monialaiset
palvelut, kuten tyodllisyys- ja koulutuspalvelut, nuorisotydn - ja kulttuuripalvelut.
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Lukuun 3.2.1 esitamme muokkausta viimeiseen virkkeeseen seuraavasti: Vaestdon omaa toimijuutta, tietoisuutta ja
ohjausta, kuten elintapaohjaus sisaltaen kulttuurin ja likunnan seka oman elaman osallisuutta hyvinvointiin,
terveyteen seka tyo- ja toimintakykyyn liittyvissa asioissa vahvistetaan osana selkeampaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmaa.

Luku 4.1 Hyvinvoiva ja riittava henkildsto

Henkildston riittdvyys on keskeinen strateginen edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnalle ja palvelujen
laadulle. Henkil6stddn ja henkildston riittavyyteen liittyvien strategisten tavoitteiden asettaminen on erittain
keskeista ja niita tulisi korostaa tavoiteasiakirjassa.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on viime vuosina vastannut sote-alan henkildéstdpulaan luomalla korkeakouluille
kannusteita (lisarahoitus ja rahoituskohdennukset, korkeammat tutkintotavoitteet) ja ohjaamalla korkeakouluja
aloituspaikkamaarien lisdamiseen (korkeakoulujen sopimuskauden tavoitteet vuosille 2025-2028). Seka
ammattikorkeakoulut ettd yliopistot ovatkin lisdnneet alan koulutusmaaria erityisesti vuodesta 2020 alkaen.
Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkintoihin sisaltyy pakollisena harjoittelu. Lisaksi ulkomaisen tutkinnon
suorittaneiden taytyy suorittaa Valviran edellyttdma harjoittelu laillistamisen tai nimikesuojauksen edellytyksena.
Sosiaali- ja terveysalan tehtaviin johtavassa korkeakoulutuksessa on kasvava maara muita kuin aidinkielenaan
suomea tai ruotsia puhuvia opiskelijoita.

Opetus- ja kulttuuriministerio on jo pitkdan saanut palautetta erityisesti ammattikorkeakouluista siita, etta
harjoittelupaikkoja ei ole riittavasti saatavilla. Harjoittelupaikkojen saatavuus on keskeinen edellytys
henkilostdpulan ratkaisemiselle, koska niiden puute on hidastanut koulutuksen suorittamista ja voi estda tutkinnon
suorittamisen. Harjoittelupaikkojen puute estaa myds ulkomaisen tutkinnon suorittaneita saamasta laillistuksen tai
nimikesuojauksen ja padsyn ammattia vastaaviin tehtaviin.

Ammattikorkeakoulujen rehtorijarjestd Arene on tehnyt selvityksen harjoittelupaikkojen tilanteesta.
Ammattikorkeakoulujen mukaan erityisen paljon laadukkaiden harjoittelupaikkojen puute nakyy
sairaanhoitajakoulutuksen EU-direktiivien edellyttamista harjoittelupaikoissa, joissa suurin puute on lasten
hoitotydn ja kirurgisen hoitotyén harjoittelupaikoista. Harjoittelupaikoista on erityisen suuri pula alkuvaiheen
opiskelijoiden ja ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla.

Harjoittelupaikkojen saatavuuden ongelmia on nostettu viime vuosina esiin erilaisissa ministerion tydéryhmissa
(esimerkiksi STM:n Hyvan tydn ohjelma, STM:n yhdistetty sosiaali- ja terveysalan ammattihenkildiden
neuvottelukunta) ja sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa, mutta tdma asiantuntija- ja alemman
johtotason kanssa kaytava keskustelu ei ole johtanut tilanteen korjaantumiseen. Harjoittelupaikkojen saatavuuden
parantaminen on strategisesti keskeinen edellytys henkildstopulan ratkaisemiseksi ja se edellyttda toimia
hyvinvointialueiden johdon tasolla.

Tama nykytilan ongelma tulisi huomioida tavoiteasiakirjassa. Lukuun 4.1 tulisi sisallyttaa tavoite, hyvinvointialueet
arvioivat sdanndllisesti yhdessd ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen kanssa harjoittelupaikk ojen
riittAvyytta ja lisdavat laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarjontaa ottaen erityisesti huomioon opintojen
alkuvaiheessa olevat opiskelijat ja vieraskieliset opiskelijat. Tavoitteen toteutumisen seurannaksi tulisi kehittda
mittari.

Luonnoksen mukaan "Koulutuksen jarjestamisessa turvataan kansalliskieliset palvelut”. Tavoite on monitulkintainen
ja tulisi selkeyttaa, erityisesti ottaen huomioon, etta tavoite nayttaa sulkevan ulos saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamisen.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa valtiovarainministerita ja sosiaali- ja terveysministeriota vield miettimaan
tavoitteiden seurantamittareita, ettd ne vastaisivat asetettuja tavoitteita. Tulisiko mittareilla olla jokin minimitavoite
tai tietyn kokoluokan positiivinen muutos luvuissa olisi kirjoitettu auki ja kerrottu sen merkitykset arvioidulle
toiminnalle? Ennalta ehkaisevan tydn vaikuttavuuden osalta mittareita ei esimerkiksi ole (tavoitteissa tarve siirtaa
sote-palveluiden painopistetta erityistason palveluista perustason palveluihin).

Lasten ja nuorten syrjaytymisen tekijat olisi tarpeellista nostaa seurantamittareihin jollakin tapaa, tama voisi tuoda
esille mm. ennalta ehkaisevien palvelujen puutteet tai niiden kohtaamattomuuden nykyisessa
palvelujarjestelmassa. Syrjaytymisen mittareita voisi lisata seka 1 Vaestdn hyvinvointi, terveys ja turvallisuus etta 2
Yhdenvertaiset palvelut -kohtiin. Mittareita voisivat olla esim. lapsiperhekéyhyyden indikaattorit, alueen
pitkdaikaisten tyottdbmien maara, alueen asukkaiden koulutusaste, neet-nuorten maara, paihteiden kaytté/hoito,
kouluterveyskyselyssa jatkuvaa ja pitkaaikaista kiusaamista kokeneiden maara/pitkaaikaista ahdistusta kokeneiden
nuorten maara, maksuhairidmerkintdjen maara. Tietoa saatavissa esim. tdaltd: Toimintasuunnitelma kdyhyyden ja
syrjaytymisen vahentdmiseksi vuoteen 2030 mennessa

Kohdan 4 Vaikuttavuusmittareihin sosiaalihuollon osalta tulisi lisata pitkaaikaisen toimeentulosaajien maara (ja
tavoitemaarat).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164364/STM_2022_15_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164364/STM_2022_15_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ehdotetut seurantamittarit eivat ole riittdvia kuvaamaan hyvinvointialueiden todellista toimintaa. Erillisselvityksilla
sovituista teemoista (esim. syrjaytyminen) toiminnasta saisi tarkemman kuvan.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

Jakelu VM Valtiovarainministerio
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