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Lausunto luonnoksesta hyvinvointialueiden tehtavia koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille
2025-2029

Tausta

Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerion yhteisessa
valmisteluryhmassa on valmisteltu valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita
hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamiselle vuosille 2025-2029. Aluehallintovirastoilta on pyydetty
lausuntoa luonnoksesta. Lausuntopyynndossa on pyydetty lausumaan tavoitteista ja mittareista.

Lisaksi on pyydetty tuomaan esille jo kaytossa olevia ja hyviksi havaittuja muita tavoitteita koskevia
mittareita.

Valmisteluryhman esityksena on, etta strategiset tavoitteet vuosille 2025-2029 muodostuisivat seka
hyvinvointialueiden toimintaa etta toimintaedellytyksia koskevista tavoitteista. Toimintaa koskevat
tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat:

* vdeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta

* yhdenvertaisia palveluita

* taloudellista kestavyytta.
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Lisaksi kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa, johtamisessa ja ohjauksessa tulee painottaa
vaikuttavuusperusteisuutta. Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltujen
lopputulosten saavuttamisen edellytyksia, joita ovat:

* hyvinvoiva ja riittava henkilosto

* [aadukas tieto

* toimiva yhteistyo.

Aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet ovat tassa lausunnossaan
kiinnittanyt huomiota edelld mainittuihin toimintaa ja toimintaedellytyksia kuvaaviin tavoitteisiin ja
mittareihin. Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen-vastuualueet esittavat
lausunnossaan seka yleisia etta yksityiskohtaisia huomioita.

Yleiset huomiot

Valtioneuvoston luonnoksessa hyvinvointialueiden strategisiksi tavoitteiksi vuosille 2025-2029 on
pelastustoimen osalta esitetty vahvistaa tehtavien yhdenvertainen, laadukas ja kustannustehokas
hoitaminen. Tavoitteiden taustalla vaikuttavat paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitteet yhtendistaa ja selkeyttaa hyvinvointialueiden ohjausta, varmistaa yhdenvertainen ja
laadukas palveluiden toteutuminen seka kustannusten nousun hillitseminen ja palvelujarjestelman
kustannusvaikuttavuus.

Aluehallintovirastot ovat arvioineet vuosittain hyvinvointialueiden pelastustoimen palveluita jo
ennen hyvinvointialueiden kdynnistymista, ja jatkaneet arviointitehtdavaansa vuosittain
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Aluehallintoviraston keskeinen johtopaatds arvioinnissa on,
etteivat pelastustoimen palvelut talla hetkella toteudu kaikkialla valtakunnassa yhdenvertaisesti.
Esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisytyota ei toteuteta alueellisiin riskeihin perusten,
pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa on haasteita suurimmissa kasvukeskuksissa, ja
vaestonsuojelun varautumisen palvelut eivat kaikilta osin tayta tavoitetasoja. Lisdksi osalla
hyvinvointialueista on alueellisen pelastustoimen jaljiltd runsaasti investointivelkaa, joka koskee
muun muassa raskasta ajoneuvokalustoa ja paloasemakiinteistoja ja tilanne nayttdaa pahenevan
hyvinvointialueiden sdasto- ja sopeuttamistoimien myota, kun investointeja perutaan tai siirretdan
kauemmaksi tulevaisuuteen. Edelleen valtakunnallisesti on tunnistettu henkiléstéresursseihin
liittyvat haasteet muun muassa henkiloston maarassa ja saatavuudessa. (Ks. Pelastustoimen
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valtakunnallinen asiantuntija-arvio 2023). Edelld mainitusta johtuen my&skaan taloudellinen
lahtotilanne pelastustoimessa ei aluehallintoviraston ndakemyksen mukaan ole paras mahdollinen.

Luonnoksessa esitetaan, etta pelastustoimella tulee olla valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja etta pelastustoimi sailyy turvallisuuden lahipalveluna. Lisaksi
pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja
valtakunnallisena yhteen toimivana kokonaisuutena. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
vhdenvertainen, vaikuttava ja kustannustehokas pelastustoimi, jolla on valiton kyky toimia edella
mainitulla tavalla, voidaan saavuttaa ainoastaan, jos pelastustoimella on alueellisen ja
valtakunnallisen lisdksi my6s paikallista lasndoloa. Pelastustoimen vaikuttavuudessa on mittariksi
asetettu kustannusten muutosten prosenttiosuus ja linjattu tavoitteeksi, ettei kustannukset saa
kasvaa. Aluehallintovirastot ndkevat tallaisen tavoitteen erityisen ongelmallisena tilanteessa, jossa
pelastustoimen lakisdateiset palvelut eivat nykyisellddnkaan ole lakisaateisella tasolla ja vaativat
toteutuakseen vaatimuksien mukaisella tasolla lisdaresursseja. Kyseisen mittarin kdyttaminen
tarkoittaa pelastustoimen palveluiden vaikuttavuuden osalta nollasummapelid, jossa johonkin asiaan
resurssien lisddminen on toisesta lakisdateisesta tehtavasta pois. Aluehallintovirastot esittavat, ettei
kustannuksiin liittyvaa tavoitteiden asetantaa aseteta pelastustoimelle, vaan hyvinvointialueita
katsotaan kokonaisuutena.

Yleisesti asiakirjan valmistelussa tulisi huomioida, ettd vuoden 2026 aloittaa Lupa- ja valvontavirasto
(LVV), jossa tulevat toimimaan niin nykyiset aluehallintovirastot kuin myos Valvira. Useassa kohdin
asiakirjaa on syyta muuttaa viittauksia aluehallintovirastoon esimerkiksi maaritelmalla “toimintaa
valvova ja arvioiva viranomainen”.

Yksityiskohtaiset huomiot

2 Tavoitteiden kokonaisuus

Sivu 11, taulukko 1, kohdat 2 ja 3: Aluehallintovirastot esittavat sanan “kunnianhimoisesti”
korvaamista asiayhteyteen paremmin sopivalla sanalla “maaratietoisesti”.

3.1 Vaeston hyvinvointi, terveys ja turvallisuus

Sivu 15, 1. kappale: Tavoitteen edistaminen ja toteuttaminen voi sisdltda jo kaytdssa olevia [vaeston]
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen toimia, joita tuottavat myos kunnat, jarjestot
ja muut tahot.
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Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan naiden toimien ohjaaminen on hyvinvointialueille
erittdin vaikeaa, koska niita tuottavat toimijatahot eivat ole osa hyvinvointialuekokonaisuutta,
eivatko siten hyvinvointialueen suorassa ohjauksessa. Tasta syysta hyvinvointialueiden tehtavia
koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi olisi aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan syyta ottaa
vain sellaisia edistdmisen ja toteuttamisen keinoja, joihin hyvinvointialueilla on tosiasiallisesti
mahdollisuus vaikuttaa.

3.2.2 Pelastustoimessa

sivu 19, 2. kappale: Tama edellyttda ajantasaista ja yhdenmukaista tietopohjaa, strategista ohjausta
seka jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa tiedonvaihtoa hyvinvointialueiden pelastustoimien,
aluehallintovirastojen ja siséministerion valilla.

Aluehallintovirasto esittaa sanan ”aluehallintovirasto” korvaamista esimerkiksi “toimialaa valvova
viranomainen” tai vastaavalla ilmaisulla johtuen vuonna 2026 voimaan tulevasta hallinnollisesta
uudistuksesta.

sivu 19, 2. kappale: Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvontaohjelmat laaditaan siten, etta
niiden avulla seurattavat tiedot ovat vertailukelpoisia.

Aluehallintovirastot huomauttavat, etta talla hetkella tama ei toteudu, ja etta toteutuakseen tama
vaatii konkreettisia toimia ja toimenpiteitd, kuten asiaa koskevan asetuksen antamista, silla
hyvinvointialueiden omavalvonta tuottaa talla hetkella hyvin erilaista dataa. Aluehallintovirastot
ovat selvittdneet tilannetta vuonna 2024 ja antaneet ndakemyksensa tilanteen korjaamiseksi. (Ks.
Selvitys pelastustoimen omavalvonnan tilasta 2024.)

sivu 19, 3. kappale: Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
riskeista ja muista pelastustoimen palvelutarpeen muodostumiseen vaikuttavista tekijoista.

Aluehallintovirastojen suorittamilla valvontakayntien perusteella nayttaisi silta, etta tama toteutuu
juuri nain. Ongelmaksi kuitenkin on muodostumassa pelastuslaitoksilla esimerkiksi vaaditun
asiantuntijuuden puute ja haasteet, jotka liittyvat muun muassa asiantuntevan henkiléston
saatavuuteen. Lyhyesti kuvattuna nayttaisi siltd, ettad pelastuslaitoksilla on kokonaiskuva riskeista ja
palvelutarpeesta, mutta ei kaikissa tilanteissa mahdollisuutta reagoida niihin, koska
henkildstoresurssit eivat tata mahdollista.
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Luvun viimeisessa kappaleessa on kirjaus: “Myds materiaalisesta varautumisesta on huolehdittu
hyvinvointialueilla ja valtakunnallisesti.” Tdma on hieno tavoite, mutta hyvinvointialueilla ei ole
aluehallintovirastojen valvontatietojen mukaan resursseja eika rahaa tavoitteen edistamiseksi.
Materiaaliseen varautumiseen tulisi antaa myds jotain konkreettisia keinoja tavoitteisiin
padsemiseksi.

3.3 Taloudellinen kestavyys

sivu 22, 1. kappale: Palveluverkon ja tyonjaon uudistamista jatkamalla turvataan riittava henkilosto,
varmistetaan laadukkaat palvelut ja parannetaan toiminnan taloudellista kestavyytta.

Aluehallintovirastojen nakemys on, etta nykyisen hankalan taloudellisen tilanteen pitkittyessa riskina
on palveluverkon supistaminen. Pelastustoimen palvelut ovat asiakkaiden nakékulmasta tarkeita
lahipalveluita, joita ei palveluverkkoa harventamalla kyeta lakisaateiden tason mukaisesti
tuottamaan.

Pitkittynyt talouden taantuma uhkaa riskiperusteisesti seka asiakkaan ndakokulmasta yllapidettavaa
palveluverkkoa. Pelastustoimen rahoituksen

perusteiden on huomioitava nykyista paremmin riskiperusteisuus, ja rahoituksen on oltava riittava
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Palveluverkon ja tyénjaon osalta tulisi hyvinvointialueiden palveluverkkoa maaritellessa huomioida
mahdollisuudet jakaa palvelupisteiden kapasiteettia niin pelastustoimen kuin sosiaali- ja
terveystoimen tai poliisitoimen palveluiden kesken.

3.4 Vaikuttavuus

Sivu 22: Vaikuttavuutta koskevassa luvussa vaikuttavuutta ei kasitelld lainkaan puhtaasti
pelastustoimen nakdkulmasta. Sen sijaan luvussa kasitelldan vaikuttavuutta sosiaali- ja
terveydenhuollon kontekstissa. Pelastustoimen vaikuttavuudesta on valmistunut juuri hankeraportti,
jota tulisi tdssa hyodyntaa.

4.2.2 Pelastustoimessa
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Sivu 28, 5. kappale: Pelastustoimen tietohallinto on resursoitu vastaamaan tarpeita, huomioiden
kyvykkyys toimia kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimen tietohallinto on toimijana lilan epamaarainen ilmaus, silla se pitaa sisallaan niin
valtiollisia etta hyvinvointialuekohtaisia toimijoita, mutta myos jarjestokenttaa.
Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan ilmaisua tulisi selkeyttaa sen osalta, mika tai mitka
toimijat muodostavat pelastustoimen tietohallinnon. Pelastustoimen tietohallinnon vastuut eivat
niin ikdan ole jaettu selkeasti, jotta kokonaisuus voisi toimia kaikissa olosuhteissa.

Yksittdisena havaintona vield, etta toisessa kappaleessa viimeinen lause, “Tutkimus- ja
kehittdamistoiminnan avulla pelastustoimella on kyky ennakoida ja tuottaa pitkdjanteista
tutkimustietoa seka reagoida ajankohtaisiin tutkimustarpeisiin”, on kirjoitettu kahteen kertaan.

4.3 Toimiva yhteistyo

Sivu 28: Hyvinvointialueiden on toimittava yhteistyOssa laissa sdddettyja tehtavia hoitaessaan.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan nykyinen lainsaddanto ja erityisesti pelastuslain
379/2011 6 luvussa olevat sdannokset velvoittavat vahvasti hyvinvointialueita pelastustoimen
palveluiden ja tehtavien hoitamisessa. Tavoitteella on siten pelastustoimen ndakdkulmasta vahva
velvoite ja lainsaadannoéllinen viitekehys.

Liite 1

Mittari 26: Toimintavalmiuden toteutuminen riskiluokat 1-4 vai 1-3?

- Ensimmainen yksikko %

- Pelastustoiminta %

Aluehallintovirastojen nakemys on, etta mittari tuollaisenaan on liian epatarkka tai jopa
kayttokelvoton. Toimintavalmiuden toteumaa ensimmaisen yksikén seka pelastustoiminnan osalta
voidaan tarkastella riskiruutukohtaisesti. Tall6in vaatimuksena on, ettd vahintdan 50 %:ssa tehtavista
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toimintavalmiusaika tayttyy. Riskiluokkakohtaisesti toteumaa seurattaessa tulisi ottaa huomioon,
ettd tavoitteiden tulisi olla huomattavasti korkeampi kuin ruutukohtainen 50 %.

Aluehallintovirastojen maarittamat ja kayttamat ongelmaruudut ovat yksi mahdollinen mittari
toimintavalmiuden yhdenvertaisesta toteutumisesta. Ongelmana on kuitenkin, ettd voimassa olevan
toimintavalmiuden suunnitteluohje on muuttumassa. Ongelmaruutujen maaraa voidaan tarkastella
esimerkiksi suhteessa kaikkiin riskiluokan ruutuihin, jolloin saatava prosenttiosuus kertoo, kuinka
suuressa maarassa kyseisen riskiluokan riskiruuduista toimintavalmiudessa on ongelmia.

Mittari 27: Valvontasuunnitelman toteutuminen A1-A6-kohteet %

Valvontasuunnitelman toteutumisen mittaamisen osalta on huomattava, etta A1-A6-
valvontakohteiden tarkastusvalit saattavat poiketa alueittain toisistaan ja voivat muuttua ajan
mittaan. Tarkastusvaleja voidaan aktiivisesti muuttaa, mika voi vaikuttaa merkittavasti toteumiin.
Tamanhetkisen tilanteen mukaan tarkastusvaleissa on merkittavia eroavaisuuksia keskenaan eika
nama tarkastusvalit selity vain alueellisilla riskeilla tai erityispiirteilla.

Mittari 31: Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan tasalla, %

- Suunnitelmien hallinta on keskitetty ja vastuutettu

- Halytysohje on laadittu ja ajan tasalla

- Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat ovat ajan tasalla

- Yhteisty6suunnitelmat ovat ajan tasalla

- Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
ajan tasalla

Aluehallintovirastojen nakemys pelastustoimen suunnitelmista on, etta pelastustoimen
suunnitelma-arkkitehtuuri toimialalla ei ole riittavan yhtenainen, jotta tiettyjen suunnitelmien
ajantasaisuutta voitaisiin tarkastella ja yhdenvertaisuutta tarkastella valtakunnallisesti.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston selvityksen mukaan sen toimialueella ei muun muassa ole
ollut halytysohje-nimelld kulkevaa suunnitelmaa. (Ks. Selvitys pelastuslaitosten laatimien
suunnitelmien tilanteesta ja toimintavalmiudesta — tulostavoite 2023-2026.) Muiden
aluehallintovirastojen havainnot halytysohjeesta ovat yhteneviiset eika halytysohjetta koskeva
pelastuslain pykala ole nykyiselldan enda toimintaympariston ja tietoteknisten ratkaisujen tasalla.
Halytysohjeen sijasta tulisi puhua ohjeesta pelastustoimen resurssien halyttamiseksi.

Mittari 53: Taman mittarin osalta tulisi maaritelld mita onnettomuuksia tassa tarkoitetaan.
Pelastuslaitokset eivat seuraa yhdenmukaisesti muiden onnettomuuksien maaria ja kehittymista.
Taman seuraaminen edellyttdaa tarkentamista, mita silta odotetaan.

Mittari 63: Tyohyvinvointi

Tahan mittaristoon tulisi lisata tyoturvallisuutta koskeva perustieto, missa maaritellaan mittariksi,
ettd tapaturmien maarada seurataan ja tapaturmat tutkitaan. Talla hetkella tama tyoturvallisuuslain
mukainen velvoite on huonosti tunnettu pelastustoimessa eika tapaturmia tutkita tai sattuneista
tapaturmista opita.

Mittari 71: Toimintaymparistdanalyysin toteuttaminen %

- Toimintaymparistdn analysointi on systemaattista

- Onnettomuuskehityksesta raportoidaan saanndllisesti

- Keskeiset alueelliset muutosilmiot on tunnistettu

- Keskeisten alueellisten muutosilmiéiden vaikutuksia on tarkasteltu paivittais- ja hairittilanteiden
seka poikkeusolojen nakdkulmasta

Onnettomuuskehityksen raportoinnin osalta tulee selventda ja tasmentad, mika ja mitka tahot ovat
ne, joille onnettomuuskehityksesta raportoidaan, sekd mitka ovat ne halutut vaikutukset, johon talla
raportoinnilla pyritaan. Onnettomuuskehityksen seurannassa on merkittavia alueellisia eroja talla
hetkella. Lisdksi onnettomuuskehityksen seurantaa koskeva pykala edellyttda seurannan perusteella
tehtavan toimenpiteitd oman toiminnan kehittamiseksi tai toimenpide-ehdotuksia muille toimijoille,
tama nakokulma olisi syyta sisallyttaa mittaristoon.
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Leinonen Mira
Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Pelastustoimi ja varautuminen
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