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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986, eli tasa-arvolain) noudattamista. Tasa-arvolain tarkoituksena on muun muassa estaa
sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa. Lain tarkoituksena
on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Hyvinvointialueisiin kohdistuu tasa-arvolain nojalla useita velvoitteita seka viranomaisina,
palveluntarjoajina etta tyonantajina. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut STM:n luonnosta
hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja lahestyy asiaa toimivaltansa
puitteissa sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.

Tasa-arvolakiin perustuvat velvollisuudet on syyta huomioida nykyista kattavammin
hyvinvointialueiden valtakunnallisissa tavoitteissa ja ndiden mittareissa. On myos tarkeda varmistaa,
ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden edistamiseen sitoudutaan ja etta tyo on vaikuttavaa.
Onnistuakseen lain edellyttamassa tydssaan hyvinvointialueet tarvitsevat tukea ja ohjausta, mutta
myo0s riittavat resurssit ja pysyvia rakenteita.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa hyvinvointialueiden ohjausta. Kuten
hyvinvointialueita koskevasta lainsdadannosta johtuu ja lausuttavana olevien tavoitteiden luvusta 1
(s.8) ilmenee, tavoitteissa on maariteltdva mm. tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen
seka sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Luonnoksessa ei kuitenkaan ole tasa-arvon
varmistamiseen tai edistamiseen liittyvia kirjauksia lukuun ottamatta yleisluontoisia mainintoja
henkil6stda koskevassa osiossa (s. 24).

Sen sijaan vuoden 2023-2026 hyvinvointialueita koskevissa tavoitteissa linjattiin, ettd sukupuolten
tasa-arvon tulee toteutua sosiaali- ja terveyspalveluissa ja tasa-arvoa tulee edistda aktiivisesti. Niissa
todettiin myos, etta hyvinvointialueilla tulee valmistella seka toiminnallinen etta
henkil6stopoliittinen tasa-arvosuunnitelma ja nadiden laatiminen tehda yhdessa henkildston
edustajien kanssa tasa-arvolain mukaisesti. Tavoitteen mittarina oli laatimisen aloittaminen vuonna
2023. Paivitetyssa 2024 tavoiteasiakirjassa puolestaan todetaan, ettd viranomaiset edistavat
sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta mm. toiminnallisten tasa-arvo- ja
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yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla. Tavoitteen mittari sidottiin toiminnallisten tasa-arvo ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien kehittymiseen.

Nyt lausuttavana olevissa tavoitteissa ei mainita lainkaan toiminnallisia tai henkiléstdpoliittisia tasa-
arvosuunnitelmia eika tasa-arvon aktiivista edistamista.

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittisessa selonteossa (VN 2022:49) korostetaan muun muassa
terveyden- ja sosiaalihuollon keskeista asemaa tasa-arvon turvaamisessa ja edistamisessa.
Hyvinvointialueet ovat myds olennaisessa roolissa sukupuolistuneen vakivallan ehkdisyssa ja siihen
puuttumisessa. Olisi tarkeaa sisallyttaa tasa-arvopoliittisen selonteon sisallésta nousevia tavoitteita
myo6s nyt lausuttavana oleviin hyvinvointialueiden tehtavia koskeviin valtakunnallisiin tavoitteisiin.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kasitteet

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden ohjauksessa on mukana seka tasa-
arvon etta yhdenvertaisuuden kasitteet. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain viranomaisvelvoitteet
eroavat jonkin verran toisistaan. On usein tarkoituksenmukaista laatia yhdistetty yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma. Talloin tulee kuitenkin varmistaa, ettd kummankin lain asettamat edellytykset
tayttyvat. Jos hyvinvointialueet eivat saa talta osin selkeda ohjausta, on, tasa-arvovaltuutetun
kokemuksen mukaan, riskina, etta alueet keskittyvat vain toiseen, joko tasa-arvoon tai
yhdenvertaisuuteen liittyviin toimenpiteisiin sen sijaan, ettd naita kasiteltdisiin yhta suurella
painoarvolla. My0ds tavoitteiden valmistelussa on tarpeen huomioida molempien kasitteiden kaytto:
jos kaytetdan vain kasitetta yhdenvertaisuus, on vaarana, etta tasa-arvolain velvoitteet jaavat
huomiotta. Lisdksi tasa-arvolaki ja sukupuolten tasa-arvo kasitteena kattavat myos
sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeudet. Sukupuolen moninaisuus on olennainen
ndkokulma hyvinvointialueiden toiminnassa.

Viranomaisen velvollisuus edistdaa sukupuolten tasa-arvoa

Hyvinvointialueella on tasa-arvolain 4 §:n mukaisesti velvollisuus edistaa kaikessa toiminnassaan
sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisen tulee luoda ja
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden
valmistelussa ja padtoksenteossa.

Ei riitd, ettd hyvinvointialue toimii syrjimattomalla tavalla. Tasa-arvon edistaminen osana
viranomaisen tehtavia on lakiin perustuva velvoite.

Tasa-arvolain 4 §:n 2 momentin nojalla viranomaisen tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat
tasa-arvon toteutumista. Sdannos merkitsee muun muassa sitd, ettad viranomaisen on aktiivisesti ja
oma-aloitteisesti selvitettdava ja hankittava tietoa siitd, mitka tekijat mahdollisesti estavat tasa-arvon
toteutumista. Tieto toimii pohjana esteiden poistamista koskevien toimenpiteiden ja politiikkojen
kehittamiselle (HE 195/2004 vp, s. 22). Viranomaisella on siis velvollisuus hankkia tietoa ja kehittaa
toimintaansa sen mukaisesti.

Tasa-arvolain 4 §:n 3 momentin mukaisesti tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon myos
palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa. Palveluiden tarjonnalla tarkoitetaan viranomaisen tai
yksityisen tuottamia palveluita, joita viranomainen tarjoaa julkisina palveluina. Tasa-arvon
edistamisvelvollisuus koskee seka lakisdateista etta harkinnanvaraista palvelujen tarjontaa. Tama
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edellyttaa sita, ettd hyvinvointialueiden palvelujen tarjonnassa otetaan huomioon tasapuolisesti eri
sukupuolten tarpeet, arvostukset ja kiinnostuksen kohteet (HE 195/2004 vp, s. 22).

Viranomaisen tulee myds tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaisesti ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tdima tulee ottaa
huomioon tasa-arvosuunnitelmia laadittaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteistd paatettaessa.
Tasa-arvoa edistettdessa tulee ottaa huomioon juridisen sukupuolen lisdaksi myds sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennaltaehkaisy (HE 19/2014 vp, s. 118).

Sukupuolitietoinen budjetointi edistaa tasa-arvoa

Tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myos viranomaisen talouden suunnittelua. Taloudellisessa ja
yhteiskunnallisessa murrosvaiheessakaan ei voida syrjayttda viranomaisen tasa-arvon
edistamisvelvoitetta (HE 90/1994 vp, s. 10).

Myds sukupuolitietoinen budjetointi edistdaa tasa-arvoa kohdentamalla julkisia menoja ja tuloja tasa-
arvoa edistavalla tavalla. Tasa-arvo-ohjelmassaan vuosille 2024—-2027, hallitus on ilmoittanut
osallistuvansa sukupuolindakdkulman valtavirtaistamisen ja sukupuolitietoisen budjetoinnin
toimeenpanon kehittdmiseen EU:ssa. On tarkedaa, ettd sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamista
edistetddan myods kansallisesti muun muassa hyvinvointialueilla. Sukupuolitietoinen budjetointi —
hyvin laadittuna — kohdentaa julkisia menoja ja tuloja tasa-arvoa edistavalla tavalla.
Sukupuolitietoinen budjetointi olisi tarpeellista ottaa osaksi myos hyvinvointialeuiden
valtakunnallisia tavoitteita.

Sukupuolivaikutusten arviointi on osa viranomaisen edistamisvelvoitetta

Sukupuolivaikutusten arviointi on hallinnollinen keino toteuttaa tasa-arvolaissa saadettya
viranomaisen velvollisuutta edistaa tasa-arvoa. Sukupuolivaikutusten arviointi edellyttaa sita, etta
etukateen selvitetddn valmisteilla olevan hankkeen tai toimenpiteen vaikutus kaikkiin sukupuoliin.
Nain varmistetaan, etta toimista ei aiheudu syrjivia sukupuolivaikutuksia ja ettd sovitut toimenpiteet
edistavat tasa-arvoa.

Laadukkaasti toteutettuna sukupuolivaikutusten arviointi tarjoaa paatoksentekijoille tietoa erilaisista
ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista eri sukupuolille. Tavoitteena on oltava laadukas tasa-
arvo- ja sukupuolitietoinen valmistelu seka tahan perustuva paatoksenteko ja toteutus.

Hyvinvointialueet tyénantajina

Hyvinvointialueiden tulee lisdksi edistda sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti tydnantajina (tasa-arvolain 6 §). Ty0nantajina hyvinvointialueilla on myos oltava
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva henkildstdpoliittinen tasa-arvosuunnitelma
palkkakartoituksineen (tasa-arvolain 6 ajab §).

Suomessa tyomarkkinat ovat jyrkasti sukupuolen mukaan eriytyneet, mika nakyy myos
hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueet ovat hyvin naisvaltaisia tyopaikkoja, mita ei tasa-
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arvonakokulmasta voi sivuuttaa. Talta osin myos liikkeen luovutuksen henkildstévaikutuksia on
seurattava hyvinvointialueilla tiiviisti.

Lopuksi

Kaytannossa edistamisvelvoite tarkoittaa tasa-arvondakokulman mukaan ottoa kaikkiin
toimintavaiheisiin kilpailutuksesta ja talousarviosta asiakastyohon. Edistamiseen kuuluu
sukupuolivaikutusten arviointi ja se, ettd palvelutarjonnassa otetaan huomioon eri sukupuolten ja
sukupuolivahemmistojen tarpeet. Edistaminen tulee myos huomioida sopeutus- ja
saastotoimenpiteistd paattdessa. Edistamistyota voidaan tehda luontevasti esimerkiksi
toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun avulla.

Tasa-arvovaltuutettu selvittaa parhaillaan, milla tavoin hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin
kaupunki noudattavat tasa-arvolain mukaista velvoitettaan edistda tasa-arvoa toteuttaessaan
hyvinvointialueiden vastuulla olevia tehtavia. Selvityksen purku on vasta alkuvaiheessa, mutta
alustavien havaintojen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon ohjeistusta tasa-arvon
suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen edistamiseen olisi aihetta merkittavasti lisata entisesta.

Hyvinvointialueita koskevasta selvityksesta tekemiensa alustavien havaintojen perusteella tasa-
arvovaltuutettu pitdd myos tarkeana, etta hyvinvointialueiden tasa-arvotyon ohjauksessa
kiinnitetdan myos huomiota henkilostopoliittisen ja toimintaa koskevan tasa-arvotyon eroihin.
Kyseessa on erilliset ja sisalloltaan eridvat velvoitteet, joita molempia on noudatettava. Ei riita, etta
hyvinvointialue tayttaa ainoastaan tasa-arvolaista johtuvat tyonantajavelvoitteensa, vaan sen tulee
noudattaa myds muita tasa-arvolain velvoitteita kaikessa toiminnassaan.

Lisaksi hyvinvointialueiden on toimintansa organisoinnissa noudatettava sukupuolten
kiintiosaannoksia vastaavalla tavalla kuin valtion ja kuntien toimielimissa (tasa-arvolain 4 a §) ja toki
myds syrjinnan kieltoja.
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Tasa-arvovaltuutettu
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