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Lausunto luonnoksesta hyvinvointialueiden tehtadvia koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille
2025-2029

Tausta ja tavoitteiden kokonaisuus

Tavoitteita valmistellaan kaikkien ohjaavien ministerididen (VM, STM, SM) yhteistyond, mika
parhaimmillaan mahdollistaa tulevaisuudessa hyvinvointialueiden valtionohjauksen ehedmman
kokonaisuuden tavoitteiden kautta. On hyva, ettd samassa asiakirjassa on tavoitteet seka sosiaali- ja
terveydenhuollolle ettd pelastustoimelle. Luonnosversiossa pelastustoimen osuus kuitenkin
korostuu hyvin voimakkaasti suhteessa sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Pelastustoimen osa-alueella
tavoiteasetannassa tulisi tavoitteiden muotoilussa pysytella strategisella tasolla, eikd ohjata
yksittaisid palveluiden jarjestamiseen liittyvia tapoja tai valintoja.

Luonnoksessa on myds merkittava ristiriita palvelujen yhdenvertaisuus -vaatimuksen tulkintaan.
Pelastustoimen osalta nostetaan useassa kohdassa tavoitteeksi palvelujen yhdenmukaisuus. Kun
hyvinvointialueiden strategisena tavoitteena on jarjestdaa palvelut yhdenvertaisesti, ei
toimialakohtaisesti tule kayttaa erilaista terminologiaa ja vyoryttda erilaista tavoiteasetantaa.

Hyvinvointialueiden on otettava valtakunnalliset tavoitteet huomioon omassa strategiatyossaan,
minka vuoksi tavoitteiden ei tulisi vaihtua liian usein tai ilman merkittavia perusteita.
Valtakunnallisten tavoitteiden tulee olla oikeasuhtaisia siten, ettd ne antavat riittavasti valjyytta
hyvinvointialueille muodostaa kunkin alueen tarpeisiin vastaavat strategiset painopisteet ja
tavoitteet.
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Esitetyt tavoitteet ovat hyvid, mutta niiden mitattavuus ja seuranta voi osoittautua haasteelliseksi.
Kun hyvinvointialueet johtavat valtakunnallisista ylatason tavoitteista omat tavoitteensa, varioituu
my0Os numeerinen seuranta sisaltdjen osalta eri alueiden valilla. Mittaritietojen saatavuus,
luotettavuus ja vertailukelpoisuus alueiden valilla tulee arvioida valtakunnallisesti seka niiden
valmisteluvaiheessa etta tietojen kerdaamisen ja analysoinnin yhteydessa.

Toimintaa koskevat tavoitteet

Palvelujen saatavuuteen ja hoitoon paasyyn liittyvia tavoitteita ja mittareita on valtakunnallisesti
seurattu jo pidempaan. Haasteellisempi seurattava on vaikuttavuuden tavoite, jolle mittareita ei
viela riittavasti ole tai niita ei ole systemaattisesti valtakunnallisesti seurattu. Talla hetkella
lainsadadanto ei mahdollista vaikuttavimpia toimintatapoja esimerkiksi monialaisessa tydssa tai
ennakoivassa palvelutoiminnassa. Merkittavimmat haasteet johtuvat asiakastietojen kasittelyyn
liittyvista lainsaadanndllisista rajoitteista. Asiakastietolain uudistaminen on ministerion tydlistalla ja
valmistelun aikana olisi tarkeaa kuulla suoraan alueiden nakemyksia lainsaadannén
kehittamiskohteista.

Monet tavoitteet siis edellyttavat myos lainsddadannon uudistumista, jotta alueilla on mahdollista
toteuttaa kehittamistyota halutulla tavalla tavoitetta kohti. Luonnoksessa ei niinkdan tuoda esille
nadita lainsdaadanndn muutostarpeita, vaan sen sijaan siind korostetaan ohjausta ja lainsaadantéa
alueiden ja erityisesti yhteistyoalueiden yhteistyon tiivistamiseksi. Yhteistyon tulisi kuitenkin
tapahtua alueiden tarpeista kasin, eika valtakunnallisten tavoitteiden velvoittamana.

Rahoitusjarjestelman ennustettavuus on heikko, minka vuoksi alueilla ei ole nakyvyytta
suunnittelukauden rahoitukseen. Seuraavan tilikauden rahoitus myds paivittyy talousarvion
laatimisaikana, joten alueet eivat voi rakentaa talousarvioitaan rahoituspohjaisesti. Alijaamien
kattamisvelvoitteen aikataulu on tiukka ja siitd johtuva muutosnopeus haastaa vaikutusten
arviointia. On riski, ettd muutoksista syntyy pidemmalla aikavalilla lisskustannuksia tai negatiivisia
vaikutuksia hoidon ja palveluiden vaikuttavuuteen.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

Henkilostdn osaamisen ja hyvinvoinnin varmistaminen on erittdin merkittava tavoite, mutta
luonnoksessa ei juurikaan nosteta esille sitd, miten valtakunnallisesti tulee varautua
vdestokehityksen myota vdistamatta tapahtuvaan tydikdisen vaestdn sekda maaralliseen etta
suhteelliseen vahenemiseen.
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Luonnoksessa todetaan, etta jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta on huomioitu osana
palvelujarjestelmda. Tavoitteen maarittdmisessa tulisi tunnistaa, ettd ndiden toimijoiden
rahoitukseen on tehty valtakunnallisesti merkittavia leikkauksia seka tunnistettu tosiasia, etta
vapaaehtoistoimijat ovat ikdantyva ja vaheneva joukko.

Luonnoksessa korostetaan mahdollisimman laajaa yhteistyota tietojohtamiseen liittyvissa ICT-
ratkaisuissa. Tama kuitenkin rajautuu luonnoksessa lahinna yhteisty6hon hyvinvointialueiden
kesken. Yhteistyohon tulisi kytked myo6s valtakunnalliset toimijat, kuten THL ja Kela. Kehitystyota
tulisi siis suunnata asiakkaan kokonaisvaltaisen tilanteen hoitamisen mahdollistamiseen
organisaatiorajoista huolimatta. Tdma edellyttdaa myos lainsdaadantomuutoksia. Jarjestelmien
yhteentoimivuus on siis keskeista, ei esimerkiksi yhteiset YTA-tasoiset tietojarjestelmat.
Hyvinvointialueiden tietohallinnot on padsaantdisesti keskitetty, sisdltden seka sosiaali- ja
terveydenhuollon etta pelastustoimen. Teknologian ja tekodlyn kaytté tulee lisdamaan tuottavuutta
ja vaikuttavuutta. Mutta myds tama vaatii niin ensisijaisen kuin toissijaisen lainsaadannon
kehittamista ja ldhemmas toisiaan tuomista.

Mittarit

Mittari-kokonaisuutta tulee viela tarkentaa, mittareita priorisoida ja yhteismitallistaa. Mittareiden
tulee olla sellaisia, joihin hyvinvointialue voi omalla toiminnallaan tosiasiallisesti vaikuttaa. Mittarit
tulisi jakaa sellaisiin, jotka kuvaavat toimintaympariston tilannetta ja niihin, joiden muuttumisen
voidaan katsoa olevan seurausta hyvinvointialueen toiminnasta. Edelleen tulisi erikseen tarkastella
sitd, missa aikataulussa mittareiden voi olettaa muuttuvan. On hyddytonta seurata kuukausitasolla
asioita, joiden muuttuminen voi kestaa vuosia.

Tavoitteiden mittarit tulisi olla joko osa valtakunnallisesti maariteltdvaa vahimmaistietosisaltoa tai
vahintaankin kuvattu, miten ne ovat linjassa keskenaan.

Luonnoksen mukaan mittareita kehitetdan kauden aikana. Mittareiden paivittaminen tulee
tavoitteiden voimassaoloaikana tehda yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa, ei pelkdstaan tuoda
tiedoksi vuotuisessa ohjausprosessissa ja hyvinvointialueneuvottelukunnassa.

Mittareiden osalta on epatasapaino terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja pelastustoimea koskevien
mittareiden osuudessa kokonaisuudesta. Sosiaalihuollon mittareita on hyvin vahan ja
pelastustoimintaa koskevia mittareita suhteessa paljon ja yksityiskohtaisia.

Mittareista osa on binaareja, eli ne eivat ole kovin kehittyneita strategisia mittareita. Mittareille ei
myo6skaan ole asetettu tavoitearvoja tai tavoitetrendia. Mittarikokonaisuudessa tulisi edeta
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suoritemittareista vaikuttavuusmittareihin, mm. toimintakykymittarit, pyéroovi-mittarit, coci-
ajattelun laajentaminen nykyisesta.

Henkilostda koskevat mittarit olisi hyva yhdenmukaistaa valtakunnallisesti muissa yhteyksissa
seurattavien mittarien kanssa.

Esitetyt taloudelliset mittarit eivat juurikaan kuvaa palveluiden jarjestamista.

Yhteenveto

Kanta-Hameen hyvinvointialue kannattaa yhteisten valtakunnallisten tavoitteiden laatimista
hyvinvointialueille, mika parhaimmillaan mahdollistaa valtionohjauksen eheamman kokonaisuuden
hyvinvointialueille tavoitteiden kautta.

Mittari-kokonaisuutta tulee vield kehittda ja se tulee yhtendistdaa vahimmaistietosisallon kanssa.
Mittarit tulisi olla saatavilla kansallisista lahteista. Paamittareita voisi olla enintaan viisi. Ne voivat
olla yhdistelmamittareita, joiden painoarvoista tulisi kiyda perusteellinen keskustelu ja joiden
tavoitearvot tulisi asettaa, perustuen jarjestamisen nakokulmasta vdestotasolla tutkimustietoon
pohjautuen.

Valtakunnallisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda myos lainsdadanndn uudistamista
esimerkiksi tiedolla johtamisen, teknologian ja tekoalyn kattavamman hyddyntdamisen
mahdollistamiseksi.
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