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Lausuntopyynto luonnoksesta hyvinvointialueiden tehtavia koskeviksi
valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille 2025-2029

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hyvinvointialueiden
tehtavid koskevista valtakunnallisista tavoitteista vuosille 2025-2029 (luonnos 27.1.2025).
Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio seka
sisaministerio ovat valmistelleet tavoitteet ja mittarit seka sosiaali- ja terveydenhuollolle etta
pelastustoimelle. Nyt ensimmaisen kerran kaikille hyvinvointialueen palveluille on tulossa yhteiset
tavoitteet, mika selkeyttaa hyvinvointialueiden valtion ohjausta.

Yleiset huomiot

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pitaa esitettyja tavoitteita pdaosin hyvina ja
tarkoituksenmukaisina. Luonnoksen tavoitekokonaisuus on selked ja se kattaa olennaiset teemat.
Tavoitteissa on my0s jatkuvuutta suhteessa aikaisempiin valtakunnallisiin hyvinvointialueita
koskeviin tavoitteisiin. Toimintaa koskevista tavoitteista vaeston hyvinvointi, terveys ja turvallisuus,
vhdenvertaiset palvelut ja taloudellinen kestavyys seka vaikuttavuus nakyvat myos Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen strategiassa. Myos henkilostda, tiedolla johtamista, digitalisaatiota ja
yhteisty6ta koskevat tavoitteet ovat osa hyvinvointialueen voimassa olevaa strategiaa. Esitettyihin
tavoiteluonnoksiin hyvinvointialueen on helppo sitoutua.

Osa tavoitteita kuvaavista alaluvuista on jaettu erikseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja
pelastustoimeen, osassa palvelut esitetdan yhdessa kokonaisuudessa. Ratkaisu vaikuttaa
perustellulta, mutta se kannattanee viela kertaalleen arvioida selkeyden nakdkulmasta.
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Lukujen 3 ja 4 osalta tavoitteita avaavat tekstit tulee kayda vield lapi varmistaen, etta tekstien
sisallot ovat relevantteja otsikon ja tavoitteiden sisallon kannalta.

Taulukossa 1 (Tiivistelma tavoitteista) toimintaa koskevissa tavoitteissa tavoitteet 2 ja 3 ovat samat.

Taulukon 1 tavoitteet 1 ja 2 (3) ovat irrallisia, ne eivat sisally edeltdvaan kuvioon 1 eika niitd avata tai
kiinniteta kokonaisuuteen tekstissa. Mikali ne jadavat dokumenttiin, niiden suhde muihin tavoitteisiin
pitda tekstissa maaritella ja tarvittaessa avata samalla tavoin kuin muut tavoitteet.

Terminologisesti asiakirjassa puhutaan yhtaalla tietojohtamisesta, toisessa kohdassa puhutaan
tiedolla johtamisesta. Termeilla on hieman eri sisaltd ja voisi viela varmistaa, etta dokumentissa
kaytetaan termeja tasmallisesti sen mukaan, mita sisall6llisesti tarkoitetaan. Myds tavoitteiden
sanoituksen yhdenmukaisuus dokumentin eri kohdissa tukee tavoitteiden jalkautumista eteenpadin.

Luku 3.2.2 Pelastustoimessa

Luvussa sanotaan, ettd "Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvontaohjelmat laaditaan siten,
ettd niiden avulla seurattavat tiedot ovat vertailukelpoisia.” Pelastustoimen omavalvonnasta
sdadetaan pelastustoimen jarjestamislaissa (613/2021). Omavalvonta on tarkoitettu
hyvinvointialueen tyovalineeksi, jota hyvinvointialue hyodyntaa pelastustoimen palveluiden
saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseen ja poikkeamien tunnistamiseen.
Omavalvontaohjelman sisaltdéa ohjaa hyvinvointialueen omat tarpeet ja se ei ole tarkoitettu
valtakunnallisen valvonnan tai ohjauksen valineeksi. Omavalvontaohjelmaan liittyva asia on
kirjoitettu samaan kappaleeseen toimintavalmiuden suunnittelun kanssa; onkohan tarkoitettu, etta
kirjauksella viitaan vain toimintavalmiuden suunnitteluun?

Luvussa todetaan, ettd “Toimintaymparistoanalyysit tehdaan yhdenmukaisin perustein hallinnon eri
tasoilla, jolloin ne tdydentavat toisiaan.” Tarkoitetaanko tallad valtakunnallista ja alueellista
riskianalyysia? Paivittdisen toiminnan mitoituksen pohjana toimivan paikallisen riskianalyysin
laatimiseen tallaisia kdytantoja ei ole olemassa.

Kappale “Tuottavuuden parantaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisadminen toteutetaan
pelastustoimessa siten, ettd kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuusuhkia ja
muita uhkia vastaava palvelutaso toteutuu. Kustannusvaikuttavuuden optimointi edellyttaa
toimintatapojen kehittamista ja pitkajanteista, kyvykasta johtamista.” voisi sopia “Yhdenvertaiset
palvelut”-tavoitteen sijasta kohtaan “"Taloudellinen kestavyys”. Talla hetkelld se on molemmissa
kohdissa, riittdisi varmaan mainita asia yhteen kertaan.
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Liite 1: Tavoitteiden seurantamittarit

Mittarien tulisi olla selkeita, tarkkoja ja yksiselitteisia, jotta ne ovat hyddyllisia ja kansallisesti
vertailukelpoisia. Mittarien tulisi myos kautta linjan olla sellaisia, joihin hyvinvointialueet voivat
omalla toiminnallaan vaikuttaa. Ministerididen erot nakyvat esitetyissa mittareissa.

Ehdotamme, ettd kaikki mittarit kdydaan viela tarkasti [api ja kirjataan tavoitteet seka niitd vastaavat
mittarit nykyista selkedmmin. Lisdaksi mittarien lahdetieto tulisi merkita systemaattisesti esille.

Esityksessa on hyvin yksityiskohtaisia mittareita pelastustoimen osalta, mutta sosiaalihuollon
mittarit puuttuvat lahes kokonaan. Monet mittarit perustuvat samanlaisiin asioihin
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valilla (esim. digitalisaation osalta), mutta seurannassa on
Iahinna terveydenhuolto. Sosiaalihuollon mittareita voisi tadydentaa esim. saatavuuden mittareilla
kuten palvelutarpeen arviointien kasittelyajat, ilmoitusten kasittelyajat, odotusaika ikdantyneiden
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. Hyvinvointialueen palvelutehtavassaan onnistumisen ja
toisaalta rahoituksen pohjana olevien tilastojen ja mittareiden valilla tulee olla selked yhteys ja
niiden tulee tukea toisiaan.

Mittari 5.1 koskee sairauspoissaoloja suhteessa hyvinvointialueen vaestdon. Sairauspoissaolot lienee
tarkoituksenmukaisempaa suhteuttaa hyvinvointialueen henkilostomaaraan.

Hyvinvoivaa ja riittdvaa henkilostoa koskevaa mittaristoa 5 on tarkoituksenmukaista tasapainottaa
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kesken. Esimerkiksi henkiléston vaihtuvuutta ja
ty6hyvinvointia esitetdaan seurattavaksi vain pelastustoimen osalta. Vertailukelpoiset tilastot
edellyttavat myos yhdenmukaista tulkintaa alueiden valilla; esimerkiksi eri pelastuslaitoksissa yhden
24 tunnin tyovuoron poissaolo kirjataan eri tavoin. Joissakin pelastuslaitoksissa siita kirjataan yksi
sairaspoissaolopaiva, joissain siita kirjataan kolme sairaspoissaolopadivaa, kuten Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksessa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan mittarit ovat puutteellisia, ja tutkimus- ja kehittamistoiminnan
toteumaa koskeva mittari numero 65 on epaselva.

Yhteisty6ta kuvaavassa mittarissa 75 mainitaan vain kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon aktiivisuus TEA-viisarilla. Loytyykoé tahan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyota
kuvaavaa mittaria?

Yksittdisia mittareita koskevia kommentteja pelastustoimen osalta:

Lausuntopalvelu.fi 3/5



2.2.1 Toimintavalmiuden mittarit pitdisi avata selkeammin, mita konkreettisesti mitataan.
Mitataanko esim. ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa ruuduittain, kaikissa riskiluokan
ruuduissa, tms.

2.2.1 Mita tarkoitetaan vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamalla suunnitteluprosentilla?

Yleiskommentti kohtiin 2.2.1-2.2.3. Miksi otsikot on jaoteltu yhdenvertaisuus, onnettomuuksien
ehkaisy ja pelastustoiminta, kun kuitenkin esim. yhdenvertaisuuden alla on myés pelastustoiminnan
mittareita? Koko kohta on yhdenvertaisuus-otsikon alla, jolloin kaikkien 2.2.1-2.2.3 kohtien pitaisi
liittya yhdenvertaisuuteen.

4, Vaikuttavuus: Valittuihin vaikuttavuusmittareihin (esim. henkilovahingot) vaikuttavat
merkittavasti yksittaiset suuret onnettomuudet. Milla aikavalilla mittausta on tarkoitus tehd3, jotta
nama heilahtelut eivat vaikuttaisi trendin esille tulemiseen?

4.2. Pitaisikd henkilévahinkojen osalta seurata vain vakavia henkilévahinkoja?

7. Esitetaan harkittavaksi yhteistyon mittaamista pelastustoimessa myods hyvin-vointialueiden
pelastustoimien, aluehallintovirastojen ja sisaministerion valilla. Tata kuitenkin edellytetaan
esimerkiksi kohdassa 3.2.2, jossa sanotaan seuraavaa: “Tama edellyttaa ajantasaista ja
vhdenmukaista tietopohjaa, strategista ohjausta seka jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa
tiedonvaihtoa hyvinvointialueiden pelastustoimien, aluehallintovirastojen ja sisaministerion valilld.”

Yhteistydmittarin 7.1 taustoitus puuttuu tavoitteenasettelusta. Kohdassa 4.3 kuvataan padasiassa
muuta yhteisty6ta, kuin mihin indikaattori 404 viittaa.

Vantaalla 28.2.2025

Mikko Hokkanen

Konsernipalvelujen toimialajohtaja

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
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