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Sisaministerio
kirjaamo
kijaamo@intermin.fi

Sisaministerion lausuntopyynto 29.1.2020 (SMDno-2019-591)

HAK; Hatiakeskuslaitoksen lausunto hiatakeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen
esiselvityshankkeen loppuraportista

Lausuntopyynto

Sisaministerié on pyytanyt mm. Hatakeskuslaitokselta lausuntoa
hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen esiselvityshankkeen
loppuraportista.

Sisaministerio on pyytanyt, ettd lausunnossa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota
siihen, yhtyykd lausunnonantaja loppuraportissa esitettyihin arvioihin, ja jollei,
niin mitka ovat perusteet eriavalle nakemykselle. Huomiota on pyydetty
erikseen kiinnittdmaan myos siihen, ovatko loppuraportin arviot kattavia, vai
puuttuuko niistad lausunnonantajan nakemyksen mukaan jotakin.

Taustaa

Sisaministerio asetti 2.5.2019 hatakeskustoiminnasta annetun lain
uudistamistarpeen esiselvityshankkeen toimikaudeksi 2.5.2019 - 31.12.2019.
Hanke valmisteltiin virkatyona.

Hanketta varten perustettiin tydoryhma, jossa oli edustettuna mm.
Hatakeskuslaitos. Tyoryhmassa kartoitettiin muutostarpeita toiminnallisista
tarpeista lahtien tai muun lainsdadannon kehittymisen vaikutusten kautta.
Uusia vahvistettuja strategisia linjauksia hatakeskustoiminnan suhteen ei ollut
kaytettavissa, koska strategiatydryhman toimikausi oli samanaikainen.

Raportissa esitetyt havainnot

Kokonaisuutena tydéryhma on arvioinut, etta kaikilta osin suoria
muutostarpeita lainsdadanndn nakdkulmasta ei lity sdannoksiin, jotka
koskevat enemmalti Hatakeskuslaitoksen sisaista toimintaa tai asioihin, jotka
koskevat viranomaisten valisen yhteistoiminnan kehittamista. Keskeiset
muutostarpeet liittyvat hatailmoituksen ja viranomaisen oma-aloitteisen
tehtavan maaritelmiin, Hatakeskuslaitoksen ydintehtavien lisdksi sindnsa
yhteiskunnalliselta kannalta hyvaksyttaviin lisatehtaviin seka
tietosuojakokonaisuuteen. Selkedmmin tulisi saataa tietojen kasittelysta
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Hatakeskuslaitoksen tehtavien ja muiden viranomaisten tehtavien, erityisesti
johto- ja tilannekeskustoiminnot huomioon ottaen, kannalta. Esille tuli myos
aihepiireja, joita on arvioitava jatkovalmistelussa vaihtoehtoisina ratkaisuina.
Esimerkkina voidaan mainita rekisterinpitajyys.

Hatakeskuslaitoksen lausunto
Viraston lausunnon keskeinen sisélté

Hatakeskuslaitos toteaa, etta raportissa on tuotu esiin keskeiset
lainsdadanndlliset muutostarpeet liittyen hatakeskustoimintaan. Raportissa
esitetyt muutokset hatdkeskustoimintaa koskevaan lakiin ovat tarpeen, jotta
Hatakeskuslaitos ja muut hatakeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset
voivat kehittaa seka omaa sisaista toimintaansa etta myos viranomaisten
valista yhteistoimintaa. Lisaksi sdaddsten tasmentaminen tuo selkeammat
rajat tietojen kasittelylle seka tietosuojaan ja ottaa huomioon jo tapahtuneen
kehityksen viranomaisten operatiivisessa toiminnassa. Muihin lakeihin
(viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, pelastuslaki) esitetyt
muutokset ovat valttdmattdomia tietosuojan kehittamiseksi alalla.

Hatakeskuslaitos esittaa, etta esiselvityksen pohjalta kdynnistetdan
lainsdadantohanke esitettyjen muutosten saattamiseksi osaksi lainsaadantoa.

Kannanotot yksityiskohtiin

Nykyinen tehtavajako eri viranomaisten valilla hatakeskustoiminnassa on
sailytettava, kuten raportissakin esitetdan. Viranomaisten valiset vastuunrajat
ovat selkeat ja toimivat eika kaytanndssa operatiivisessa toiminnassa ole ollut
tasta johtuvia ongelmia. Muutokset tuleekin toteuttaa operatiivisen toiminnan
kehittdmisessa niin, ettd yhteistoiminnan tuottavuutta rajoittavat sdannokset
l&pikdydaan ja niihin tehdaan tarvittavat muutokset.

Hatakeskustietojarjestelma on keskeisessa asemassa hatailmoituksia
vastaanotettaessa, tehtavia valitettaessa viranomaisille seka viranomaisille
annettavissa tukipalveluissa. Tahan tarkoitukseen kehitetty tietojarjestelma
Erica on otettu kayttdon noin vuosi sitten. Tallaisen uuden jarjestelman
suunnittelu, rakentaminen ja kayttédnotto on useiden vuosien mittainen
hanke. Mikali muutoksia hatakeskustietojarjestelman sisaltoon tai kayttoon
saadettaisiin, edellyttaisi se paitsi pitkaa ajallista, niin myds suurta
taloudellista panostusta.

Tama tulee huomioida myos hatakeskustietojarjestelmaa koskevia pykalia
sdadettdessa. Esimerkiksi jarjestelman muuttaminen niin, etta rekisterinpitajia
olisi runsaasti, on oikeudellisen puolen lisaksi myos tietotekninen ja
taloudellinen kysymys.

Rekisterinpitajasta sdadettdessa tulee huomioida myos rekisterdidyn
oikeudet. Jokaista rekisteroitya tulee kohdella yhdenvertaisesti ja niin, etta
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tarpeettoman monella ei ole mahdollisuutta nahda hanen tietojaan. Nama
vaatimukset edellyttavat rekisterinpitdjien maaran pitamistd mahdollisimman
pienend. Nykyisen kahden valtakunnallisen rekisterinpitajan malli on ollut
toimiva ja kaytantd yndenmukainen. Mikali rekisterinpitdjia lisattaisiin ja osa
olisi maakunnallisia, olisi vaarana, etta tulkinnat vaihtelisivat ja henkilon tietoja
paasisi katsomaan entista laajempi joukko virkamiehia. Tallaista kehitysta ei
voi pitaa toivottavana.

Hatakeskuslaitos ei nae tarpeellisena muuttaa hatakeskustietojarjestelman
henkilGtietojen kasittelya koskevia erityislain sdanndksia. Nykyinen saantely
on runsasta ja yksityiskohtaista, mutta myds selkeda. Rekisterdidyn
nakokulmasta tietosuojan toteutumista voi talldin seurata helposti ja
tehokkaasti.

Tehty raportti on laaja ja yksityiskohtainen. Se sisaltaa myds seikkoja, joita eri
viranomaiset tulkitsevat eri tavoin. Mahdollisen varsinaisen lainsdadantétyén
aikana nama tulkinnanvaraisuudet tulisikin kdyda huolella 1api, jotta
saadosten sisalto ja perustelut olisivat vakaalla pohjalla.

Hatakeskuslaitoksen oikeutta luovuttaa tietoja toisille viranomaisille tulisi
lisata. Kutakin toimialaa koskevien, neuvontaan liittyvien hatailmoitusten (ns.
N-tehtavien) luovuttaminen kyseiselle viranomaiselle tulisi olla mahdollista
nykyisen lain 20 § 3 momentin mukaisesti. Nain eri toimialoilla olisi
mahdollisuus hyddyntdd oman toimintansa suuntaamisessa ja suunnittelussa
Hatakeskuslaitoksen hallussa olevaa tietoa.

Nykyisessa laissa kasitteita ei ole maaritelty nimenomaan
hatakeskustoimintaan liittyen. Tama on johtanut siihen, etta eri toimialat
ymmartavat kasitteet oman lainsdadantonsa nakokulmasta. Lisaksi
hatakeskustoiminnan kehittyminen on tuonut uudenlaista sisaltd6a kasitteisiin.
Siksi erillinen sadados erityislaissa kasitteiden maarittdmisesta on tarpeen.

Hatakeskuslaitoksen johtaja Taito Vainio
Johtaja, ohjaus ja ennakointi Teemu Lehti

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Hatakeskuslaitos 28.04.2020 klo 10:36. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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Liitteet

Jakelu Sisaministerio, kirjaamo

Tiedoksi
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