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Sisaministerio

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO HATAKESKUSTOIMINNASTA ANNETUN
LAIN UUDISTAMISTARPEEN ESISELVITYSHANKKEEN RAPORTISTA

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua esiselvitysraportista.
Sosiaali- ja terveysministerio on osallistunut esiselvitystyéryhman tydhon ja ministerion
nakemykset on otettu hyvin huomioon raportissa. Esiselvitysraportin valmistumisen
jalkeen viranomaisten yhteisen kenttdjarjestelméan (KEJO) kdyttéodnotto ja
ensihoitopalvelun kansallisen tietovarannon valmistelu on edennyt. Sosiaali- ja
terveysministerio haluaa nostaa esiin jatkovalmistelussa huomioon otettavaksi
seuraavia ndkokohtia.

Hatakeskustietojarjestelman rekisterinpitajyys

Esiselvitysraportissa kaytiin |api erilaisia vaihtoehtoja rekisterinpitajyyden suhteen.
Yhtena vaihtoehtona oli se, etta rekisterinpitdjdna toimimisivat Hatakeskuslaitos ja
Poliisihallitus poliisin tietojen osalta seka niiden liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) tai tulevat maakunnat sosiaali- ja terveystoimen tietojen osalta. Kdytannon
toiminnan kannalta THL sosiaali- ja terveystoimen rekisterinpitajana olisi
toiminnallisesti yksinkertaisempi vaihtoehto kuin maakuntien muodostama
yhteisrekisteri. Esiselvitysraportissa todetaan, ettd selkein ratkaisu rekisterinpitajyyden
osalta on jatkaa nykytilan pohjalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen
kayttdoikeuksista tulee joka tapauksessa sagtad nykytoimintoja vastaavasti ja nykyistd
tasmallisemmin.

Esiselvitysraportissa on viitattu meneilldan olevaan selvitykseen, jossa selvitetdan
sosiaali- ja terveydenhuollon erityistarpeiden osalta THL:n rekisterinpitdjyyden juridista
pohjaa. THL:n rekisterinpitajyytta koskeva selvitysraportti on lahes valmis ja se
julkaistaneen touko-kesakuussa 2020. Selvityksen yhtena lopputulemana on
johtopaatos, etta Hatakeskustietojarjestelman rekisterinpito voidaan pitaa
Hatakeskuslaitoksella (ja Poliisihallituksella), edellyttden ettd samalla muutetaan
hatakeskuslakia siten, etta hatakeskustietojarjestelma ERICAsta siirretdan
valttamattomat tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen muodostamaan rekisteriin,
jonka kautta ensihoitopalvelusta vastaavat sairaanhoitopiirit tai tulevaisuudessa
maakunnat saavat toiminnan suunnittelua ja kehittdmista varten sosiaali- ja
terveydenhuollon hatailmoitusten tiedot kayttoonsa.
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Tietojen luovutus hatakeskustietojarjestelmasta

Esiselvityksessa todetaan, ettd ensihoitopalvelun ja sosiaalipdivystyksen jarjestdjilla ja
tuottajilla tulee olla mahdollisuus kayttaa tietoja joustavasti oman toimintansa
seuraamiseen, analysointiin ja kehittamiseen. Toiminnasta vastaavan organisaation
tulee saada omaa toimintaansa koskevat tiedot sujuvasti kayttoon. Lisaksi koko
sosiaali- ja terveydenhuollon pdivystystoiminnan (ensihoito, sosiaalipdivystys,
sairaalahoito jne.) ja siihen liittyvan hatakeskustoiminnan toimintaketjun tietoja tulisi
pystya nykyista paremmin analysoimaan ja yhteistyossa Hatakeskuslaitoksen kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kdyttétarkoituksen saattaminen vastaamaan
nykytarpeita edellyttdisi, etta sdddettaisiin ensihoitopalvelun ja sosiaalipdivystyksen
jarjestdjille ja tuottajille mahdollisuus kayttaa tietoja oman toimintansa seuraamiseen,
analysointiin ja kehittdmiseen sekd mahdollisuus koota koko maata koskevat tiedot
yhteen valtakunnallisten analyysien tekemiseksi.

Sen vuoksi olisi sosiaali- ja terveysministerion kannalta olisi tarkeaa, etta
hatakeskustoimintaa koskeva laki mahdollistaisi hatakeskustietojarjestelman tietojen
luovuttamisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen lakisaateisten tehtavien
hoitamista varten. Lisaksi ERICAan tallennettujen sosiaali- ja terveystoimen tietojen
tulee olla laajasti toimialan kaytossa. Tama koskee ensihoitopalvelun yksikoiden ja
laitteiston perustietoja, halytys- ja toteumatietoja seka sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien (ml. 116117:1le vdlitetyt tehtavat) kasittelytietoja riskiarviota tehdessa. Naiden
uudistusten tarve on valiton, silla KEJO-jarjestelman kayttéonoton kdynnistyessa
vuoden 2020 aikana tulee myds tietojen kayttooikeuksien olla ajantasaiset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kayttotarkoituksen saattaminen vastaamaan
nykytarpeita edellyttdisi, ettd saddettdisiin mahdollisuus saada hatdilmoitusten tiedoilla
taydennettyja seuranta-, laatu- ja prosessimittareita ja -raportteja kayttoonsa seka
mahdollisuus koota koko maata koskevat tiedot yhteen valtakunnallisten analyysien
tekemiseksi.

Hatakeskustoimintaa koskevan lain 20 §:ssa saadetaan nykyisin tietojen
luovuttamisesta hatakeskustietojarjestelmasta. Sen mukaan
hatakeskustietojarjestelmasta saadaan luovuttaa sisaministeridlle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle toiminnan suunnittelu- ja kehittamistehtavia seka valvontatehtavia
varten valttamattomat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta. Vastaavasti saadaan
luovuttaa aluehallintovirastolle valvontatehtavia varten valttamattomat tiedot.
Sosiaali- ja terveysministerio esittda, ettd saannokseen tulisi lisata, etta
hatakeskustietojdrjestelmdsta luovutetaan edelld mainittujen tahojen lisdksi THL:lle
valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan kuuluvien hatailmoitusten
tiedot suunnittelu-, johtamis- ja kehittdmistehtdvaa varten.

Samassa yhteydessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5
§:aan tulisi lisatd oikeus saada Hatakeskuslaitokselta hdtdkeskustietojdrjestelmasta
valttamattomat tiedot niiden toisiokdyttoa varten ja oikeus kasitella tietoja.
Hatakeskusjarjestelmasta luovutettavat tiedot sisaltdisivat sosiaali- ja terveydenhuollon
hatdilmoituksia koskevat tiedot, halytyksia koskevat tiedot ja toteutumatiedot,
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hatakeskuslaitoksen tekemaa tehtavankasittelya ja riskinarviota koskevat tiedot seka
yksikoiden perustiedot.

THL muodostaisi perusteella ndista tiedoista rekisterin pohjautuen lakiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta 668/2008. Sen kautta sairaanhoitopiirit saisivat tiedot
kayttoonsa oman toimintansa johtamista, suunnittelua ja kehittamista varten osana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakisaateisia tehtavia.

Nykyisen hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 3 momentin nojalla sosiaali- ja
terveystoimen toimintayksikolta vastaanotettu sosiaali- ja terveystoimen tieto voidaan
luovuttaa sosiaali- ja terveysviranomaisen vastuulliselle rekisterinpitdjalle. Tama ei
kuitenkaan ole riittava, koska saanndos viittaa vain toimintayksikolta vastaanotettuihin
tietoihin, jotka eivat sisalla esimerkiksi hdtakeskuksen tehtavankasittely- ja
riskinarviotietoja.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa hatakeskustietoiminnasta annetun lain
uudistamishankkeen jatkamista ripealla aikataululla, jotta lainsaadanto saadaan
muutettua tukemaan viranomaisten yhteiskayttoisten tietojarjestelmien
kayttoonottoa. Viranomaisten yhteisen kenttajarjestelman (KEJO) kayttoonotto
ensihoitopalvelussa alkaa vaiheistetusti vuoden 2020 loppupuoliskolla.
Hatakeskustietojarjestelmaan (ERICA) ja KEJOn tallennetut tiedot mahdollistavat
ensihoitopalvelun kansallisen tietovarannon luomisen. Ensihoitopalvelun kansallisen
tietovarannon tarkoituksena on antaa ensihoitopalvelun jarjestajille, tuottajille,
viranomaisille ja kansalaisille paasy ensihoitopalvelussa syntyvaan tietoon.
Ensihoitopalvelussa syntyvaa tietoa tarvitaan sairaanhoitopiireissa tiedolla
johtamisessa ja ensihoidon palvelutasopdatoksen toteutumisen seurannassa,
palveluntuottajat tarvitsevat laskutustietoa ja toiminnan seurannan tietoa,
viranomaiset tietoa oman ohjaus- ja valvontatehtavansa toteuttamiseen ja kansalaiset
ensihoitopalvelun tuottavuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden seuraamiseksi.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila

Hallitusneuvos Anne llkka
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