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Etela-Karjalan pelastuslaitoksen lausunto hatakeskustoiminnasta annetun lain
uudistamistarpeen esiselvityshankkeen loppuraportista

Etela-Karjalan pelastuslaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua
hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen
esiselvityshankkeen loppuraportista.

Pelastuslaitokset ovat yksi valtakunnallisen hatakeskustietojarjestel-
man (ERICA) kayttajista useiden muiden viranomaisten rinnalla.
Pelastusviranomaisten nakokulmasta tarkeaa on, etta viranomaisten
yhteisen hatakeskustietojarjestelman hallintamallilla varmistetaan,
etta jokaisella viranomaisella on tosiasiallinen mahdollisuus osaltaan
ohjata tietojarjestelman kehitystyota tasapainoisesti siten, etta jarjes-
telman yllapitoa ja kehittamista ei toteuteta vain yhden tai muutaman
viranmaisen ehdoilla. Kuten raportissa todetaan voi uusi jarjestelma
mahdollistaa muutoksia viranomaisten toimintatavoissa, mutta
vastaavasti jarjestelman koko potentiaalin hyodyntamiseksi on
kyettava tarpeellisiin lainsaadannon muutoksiin riittavan optimaalisen
laajan kayttamisen mahdollistamiseksi.

Raportin mukaan hatatekstiviestilla voi tehda hatailmoituksen, jos on
rekisteroitynyt kyseiseen palveluun. Pelastuslaitoksen kasityksen
mukaan raportissa tulisi ottaa huomioon hatatekstiviestia koskevasta
ennakkorekisterdintivelvoitteesta luopumista esittavan direktiivin
mahdollinen vaikutus palvelun jatkokehittamiseen.

Hatakeskuslaitos valitti vuoden 2018 aikana noin 445 000
oma-aloitteista tehtavaa. Naita ei ole tilastoitu hatailmoituksiksi.
Oma-aloitteisilla tehtavilla tarkoitetaan tehtavia, joihin
Hatakeskuslaitoksen yhteistyoviranomainen ryhtyy oma-aloitteisesti.
Tallaisia tehtavia on erityisesti poliisilla. Tehtavat voivat olla
esimerkiksi henkilon noutamista kuulusteluun, partion osallistumista
oikeudenistunnon turvaamiseen, nopeusvalvontaa tai kouluvierail-
uja. On huomionarvoista, etta edella mainituilla tehtavilla ei ole
mitaan yhteytta hatdkeskustoimintaan ja vastaavalla tavalla
pelastustoimessa tulisi voida maaritella tehtaviksi myos useita
erilaisia tehtavia, kun kyseessa on hatakeskustoimintaan osallistuva
resurssi kuten pelastusyksikko.
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Pelastuslaitosten nakdkulmasta sivulla 10 oleva Arvio 1 on
virheellinen. Pelastuslaitosten kasityksen mukaan raporttiin kirjatun
maaritelman sijasta oma-aloitteinen tehtava pitaa pystya kaynnista-
maan viranomaisessa myos ilman hatakeskuslaitoksen tekemaa
tehtavan valittamista. Saman kohdan viimeinen lause "Tehtava voi
olla muu viranomaisen tehtava kuin hatatilanteeseen liittyva tehtava.”
on sen sijaan tarkea ja perusteltu kirjaus, jolla mahdollistetaan
tulkinta, ettd oma-aloitteinen tehtava voi olla pelastustoimessa myos
muu kuin kiireellinen pelastustoiminnan tehtava.

Raportin sivulla 14 kasitellaan vastuunsiirtoa Hatakeskuslaitoksen ja
vastaanottavan viranomaisen tai sen tehtavia hoitavan yksikon
valilla. Mikali katsotaan, etta vastuunsiirtoasiaan ei haluta muutosta,
tulisi varmistaa, etta pelastusviranomainen voi tukipalveluna maarata
hatakeskuslaitosta jarjestamaan uuden yksikon hoitamaan keskey-
tynytta tehtavaa. Tama tulisi kyeta toteuttamaan ilman, etta
pelastusviranomainen joutuu ottamaan kantaa, mika yksikko
keskeytynytta tehtavaa ryhtyy hoitamaan.

Pelastuslaitos pyytaa kiinnittdmaan huomiota sivulla 17 olevaan
kirjaukseen, jonka mukaan kyseessa ollessa rannan laheisyydessa
tapahtunut tilanne (muu kuin meripelastustoimen tehtava), tekisi
hatakeskuslaitos asiassa riskinarvion ja halyttaisi tarvittaessa
paikalle myos muita yhteistydviranomaisia. Malli, jossa hatakeskus
voi nykyiseen tapaan halyttaa esimerkiksi pelastustoimen vasteen
suoraan myos meripelastustehtavaan jo ennen puhelun siirtoa
Rajavartiolaitokselle, on erittain tarkeaa sailyttaa.

Merellisten pelastustehtavien muuttunut lainsdadanto ja yhdyspinta
hatakeskustoimintaan on raportissa kuvattu osin epaselkeasti.
Asiakohdassa ei kay selvaksi, etta Rajavartiolaitoksella ei ole
kategorista merialueen YVT-johtovastuuta, vaan johtovastuujako
maaraytyy Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitoksen valisessa
suunnitteluprosessissa. Pelastuslaitos on pelastuslain mukaisesti
johtovas-tuussa kaikissa YVT-tehtavissa muualla kuin aavalla
merellda, mika on merkittava ero meripelastustehtaviin verrattaessa.
Nain ollen hatakeskuksen tehtavana on halyttaa pelastuslaitos
suoraan meria-lueen YVT-tehtavaan, jos saa siita ilmoituksen. Jos
kyseessa on tehtava aavalla merell3, niin tehtava siirretaan
Rajavartiolaitokselle. Toiminnallisesti erittain epatarkoituksenmu-
kaista olisi, etta kaikki merialueen YVT-tehtavat siirrettaisiin ensin
aina Rajavartiolaitokselle, joka ratkaisisi tehtavan johtamisen.

Raportin sivulla 19 todetaan, ettd mikali (hatakeskustieto)jarjestel-
maa kaytettaisiin laajenevasti muihin tarkoituksiin kuin hatakeskustoi-
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mintaan, tulisivat myés maksuvastuukysymykset selvitettavaksi.
Pelastuslaitos kiinnittdd huomiota siihen, etta poliisi kayttaa
jarjestelmaa jo nyt muihin tarkoituksiin kuin hatakeskustoiminnan
osana, vaikka poliisi ei maksa muita toimialoja enempaa hatakes-
kustietojarjestelman kayttamisesta. Vastaavia tarpeita on myds
pelastustoimella.

Hatakeskustietojarjestelmaan (rekisteriin) talletetaan nykytilassa
Hatakeskuslaitoksen tehtavien kannalta tarpeellisia tietoja lainsaa-
dannon antamien reunaehtojen mukaisesti. Tietojen tallentamista
rajaa se, etta tallettaa saa vain Hatakeskuslaitoksen tehtavien
kannalta tarpeellisia tietoja. Tama rajaus vaikuttaa siihen, mihin
tehtaviin ja toimintoihin jarjestelman tietoja voi kayttaa. Tassa
pelastustoimi nakee keskeisen kehittamistarpeen, joka liittyy lainsaa-
dantoon kirjattujen kayttotarkoituksen laajentamiseen; Pelastustoi-
men tulee A) voida kayttaa hatakeskustietojarjestelmaa lakisaateisiin
tehtaviinsa ja B) tallentaa sinne tarvittavia tietojaan a-kohdan
toteuttamiseksi. Jotta tama kokonaisuus mahdollistuu, tulisi
pelastustoimen olla omien tietojensa osalta rekisterinpitaja.

Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan tulevaan kenttajarjestelmaan
tallennettavat resurssitiedot ovat rekisterinpidollisesti osa
hatakeskustietojarjestelmaa (looginen rekisterikasite) ja nain ollen
pelastustoimen tietojen rekisterinpitaja kenttajarjestelmassa olisi
Hatakeskuslaitos. Pelastustoimen resurssitietojen hyddyntaminen
kenttajarjestelmassa tulee olla yksiselitteisesti pelastustoimen omalla
vastuulla, ja nain ollen myds tama kokonaisuus puoltaa
hatakeskustietojarjestelma-rekisterin rekisterinpitajyyden siirtamista
pelastuslaitokselle omien tietojensa osalta poliisin tavoin.
Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan pelastustoimen oman
pelastustoiminnan suunnittelun ja toteuttamisen
rekisterikokonaisuutta tulisi edistaa lisaksi myos osana pelastuslain
uudistusta.

Raportissa on kuvattu laajasti rekisterinpitajan vastuita, ja on
huomattava, etta pelastuslaitoksilla jo on vastaavia
rekisterinpitovelvoitteita. Lisaksi pelastuslaitos tulee omien tietojensa
osalta rekisterinpitajaksi joka tapauksessa, kun samat tiedot
siirretdaan toimenpiderekisteriin. Pelastuslaitokset eivat pida
perusteltuna raportissa esitettya kantaa, jonka mukaan
pelastustoimen rekisterinpitajyys ei ole tarkeaa tai merkityksellista.
Valitettyjen tehtavien maara ei voi olla mikaan peruste tassa asiassa.
Rekisterinpitajyys on erittain merkittava asia paatettdessa kunkin
toimialan omien tietojen kayttamisesta ja myos pelastustoimen osalta
asia on korjattava.
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Edelleen raportin mukaan sosiaali- ja terveystoimi tai pelastustoimi
eivat kaytannossa talleta varotietoja rekisteriin vaan ovat tietojen
kayttajia. Pelastustoimen tulee kuitenkin voida tallentaa omia
tyoturvallisuustietojaan hatakeskustietojarjestelmaan vahintaankin
siina laajuudessa kuten tahankin asti.

Raportin sivulla 29 kasitellaan erheellisista paloilmoituksista
johtuvien tehtavien laskutusta. Pelastuslaitos tarvitsee tietoja
Hatakeskuslaitoksen solmimista sopimuksista. Hatakeskuslaitoksella
ei kuitenkaan ole voimassa olevan tietosuojalainsaadannon nojalla
oikeutta luovuttaa sopimusten henkil6tietoja pelastuslaitokselle.
Pelastuslaitokset esittavat ratkaisuksi, etta pelastuslaitokselle
annettaisiin kayttdoikeus hatakeskustietojarjestelmaan
lakisaateisissa tehtavissaan (ml. valvontatehtava). Talld muutoksella
pelastusviranomaisella olisi paasy myos ilmoitinlaiterekisteriin.

Pelastuslaitos kiinnittaa lopuksi huomiota siihen, etta
hatakeskustoimintaa koskevassa laissa ei ole saadetty
nimenomaisesti viranomaisten johto- tai tilannekeskusten tai niita
vastaavien kayttopaikkojen toiminnasta hatakeskustoimintaan liittyen
tai hatakeskustietojarjestelman (rekisterin) tietojen kasittelysta.
Laissa maaritettyjen tietojen yllapitoon liittyvien velvoitteiden lisaksi
on ilmennyt uusia tarpeita muun muassa johtamistoimintaan ja
tilannetietoisuuden yllapitoon tehtavatilanteesta. Talta osin
hatakeskustietojarjestelman kayttotarkoituksesta/ rekisterin tietojen
kayttamisesta on tarkoituksenmukaista paivittaa maaritelma tai
tietojen hyddyntaminen myds lakitasolle. Varautumisen
nakokulmasta yhteisen jarjestelman/rekisterin hyédyntdminen on
merkityksellista. Olisi myos perusteltua linjata pelastuslaitosten johto-
ja tilannekeskusten toimivalta ja vastuut niissa tilanteissa, kun
hatailmoitusten tekeminen hatakeskukseen on estynyt ja asiakas on
suoraan yhteydessa pelastuslaitosten johto- ja tilannekeskukseen.

Erkki Hokkanen
Pelastusjohtaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu digitaalisesti, allekirjoituksen voit
tarkistaa Lappeenrannan kaupungin kirjaamosta.
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